UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LOS
OFERENTES A LA EVALUACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA No. 001 de 2020

17 DE NOVIEMBRE DE 2020

Procede la Universidad Pedagogica Nacional a dar respuesta a las observaciones que frente a
la evaluacion técnica, juridica y financiera de la Convocatoria Publica No. 001 de 2020 han
formulado los oferentes, mediante correo electrénico dirigido a la entidad, en las fechas
establecidas en el cronograma de la invitacién cerrada.

1. Empresa: UNION TEMPORAL SEGURIDAD SA 2020
Correo electrénico: comercial@sepecol.com
Persona de contacto: OSCAR SANTIAGO SILVA ARIZA
Representante Legal
Teléfono: 236 0823 - 236 0818 Ext. 115-131
Direccion: Calle 83 Bis No. 24-78 Bogota —Colombia

OBSERVACIONES AL PROPONENTE UNION TEMPORAL RLYS
OBSERVACION No. 1:

Numeral 3. Certificado de pago de aportes al Sistema integral de Seguridad Social y
aportes parafiscales

Verificada la propuesta, se evidencia que en el certificado de la Junta Central de Contadores
del sefior Martin Patifio Duarte, revisor fiscal del integrante Seguridad Laser Ltda, se registra
la nota que el profesional NO ha cumplido con la actualizacion del registro en la JCC, por lo
gue invitamos a la Universidad a realizar el requerimiento correspondiente y realizar la
verificacién del documento que el integrante allegue para la subsanacién haya sido expedido
con fecha y hora anterior al cierre, a fin de no incurrir en una mejora de la oferta.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. Lo anterior toda vez que, el requisito
sefiala que cuando se trate de acreditar el pago de las obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social Integral, en relacion con las personas juridicas obligadas a contar con revisor
fiscal, tal acreditacion debe efectuarse por tal sujeto que da fe publica. En esa medida se solicita
se aporten el documento de identidad, tarjeta profesional y certificado de vigencia, dado que lo
gue busca la Universidad es asegurarse que quien da fe pubica para el caso concreto, cuenta
con la autorizacion para tal efecto, en esa medida, basta con determinar que su tarjeta
profesional se encuentra vigente y no tiene sanciones disciplinarias que le impidan el ejercicio
de su profesién. Asi las cosas, es irrelevante para la universidad si el revisor fiscal no ha
cumplido con su deber de actualizar su informacion frente a la relacion que tiene con la Junta
Central de Contadores, pues dicha relacion juridica es externa al proceso de seleccion y la
fecha no le ha generados sanciones de indole disciplinaria que le impidan el ejercicio de su
profesion.
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OBSERVACION No. 2:

Numeral 6. Garantia de seriedad de la oferta y recibo de pago

Revisada la propuesta presentada por el proponente Union Temporal RLYS, se evidencia
gue NO alleg6 el recibo de pago con la oferta, por lo que invitamos a la Universidad a realizar
el requerimiento correspondiente y a verificar que el documento que el proponente allegue
para la subsanaciéon haya sido expedido con fecha y hora anterior al cierre, a fin de no incurrir

en una mejora de la oferta.

RESPUESTA: SE ACEPTA LA OBSERVACION. Asi las cosas, conforme se sefiala en el literal
v) numeral 2 - GENERALIDADES- de los términos de referencia, “La Universidad podra solicitar
a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta que no afectan la asignacién de puntaje, y
recibidos hasta el momento de la adjudicacién”. Con fundamento en lo anterior, se requirié al
proponente quien, dentro del término establecido para el efecto, subsand este requisito

habilitante en debida forma.
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OBSERVACION No. 3;

Numeral 10. Licencia de funcionamiento

El numeral requirio:

Calle 72 No. 11-86
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10. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

El oferente debera presentar copia legible e integra del acto administrativo mediante el
cual se le otorga la licencia de funcionamiento, expedido por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad a lo establecido en el Decreto - Ley 356
de 1994, en el Decreto 2187 de 2001, en la Circular Externa Numero 128 de 2009 y
demas normas aplicables, |a cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso
de contratacién. Con la presentacién de la oferta se adquiere compromiso de renovarla
y mantenerla vigente durante el término del presente proceso y durante la ejecucion del
contrato. Si no se cuenta con sucursal o agencia debidamente registrada en la Camara
de Comercio o la Entidad a la que le corresponda certificarlo, los lugares donde se
necesita prestar el servicio, fuera de la ciudad de Bogota D.C., el oferente debera
manifestarlo en su oferta e indicara la manera como realizara el control y supervision del
personal asignado a dicha localidad. En el caso de presentacion de la oferta bajo la
modalidad de consorcio o unién Temporal, cada uno de sus integrantes debe acreditar
gue cuenta con el permiso vigente, para la prestacion del servicio que vaya a ejecutar|
Verificada la oferta no se evidencia ni la manifestacion por parte del representante legal, ni la
descripcion de la manera como realizara el control y supervision del personal asignado, por
lo que solicitamos a la Universidad realizar el requerimiento correspondiente.

RESPUESTA: SE ACEPTA LA OBSERVACION. Se procedié a requerir al proponente para
que, dentro del términos previsto por la universidad, subsanara lo observado, de surte que
procedié de conformidad.

OBSERVACION No. 4:

Numeral 15. Listado de armas por identificacion expedido por el Departamento de
Control y Comercio de armas de Indumil

Se identificd que el listado de armas del integrante Seguridad RAM Ltda se encontraba
vencido para la fecha de cierre, toda vez que la fecha de expedicion del mismo fue el 25 de
agosto de 2020, y este cuenta con una vigencia de 60 dias calendario, con base en ello,
solicitamos a la Universidad realizar el requerimiento correspondiente y la verificacion del
documento que el integrante allegue para la subsanacion el cual debe haber sido expedido
con fecha y hora anterior al cierre, a fin de no incurrir en una mejora de la oferta.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. Lo anterior por cuanto el documento
expedido objeto de observacion no sefiala que su vigencia sea de 60 dias calendario,
simplemente indica el término de 60 dias. De alli que atendiendo a la logica juridica se debe
entender que dicho plazo se mide en dias habiles toda vez que este tipo de documento las mas
de las veces es usado para adelantar tramites ante la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad, de alli entonces que un conteo en dias calendarios, como lo sefiala la Corte
Constitucional en sentencia C-227 de 2011 con Ponencia del Magistrado Juan Carlo Henao,
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podria llegar a ser violatorio de derechos u obligaciones en tanto que el conteo en dias
calendario podria coincidir con dias festivos o feriados, de tal suerte que se impediria el acceso
a los trAmites administrativos dado que como es sabido las Entidades publicas en su gran
mayoria solo desarrollan sus actividades en dias habiles. Sobre el punto indica la doctrina que:
la regla general es que “Para el computo de plazos legales fijados en dias se debe tener en
cuenta que por mandato legal "se entienden suprimidos los feriados" asi como los de "vacancia
judicial", o "aquéllos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el despacho"; es
decir que los "plazos de dias sefialados en la ley se entenderan habiles", "a menos de
expresarse lo contrario" en la propia ley. Ademas, "si el ultimo dia fuere feriado o de vacancia,
se extendera el plazo hasta el primer dia habil" siguiente. A su vez, se entiende "por dia el
espacio de veinticuatro horas", por ello el vencimiento del plazo de dias, al igual que el de afios
y meses, culmina a la "media noche del dltimo dia del plazo". (...) De acuerdo con todo lo
anterior, para el computo de los dias dispuestos en la ley se deben tener en cuenta solamente
los denominados dias habiles, excluyéndose los inhabiles, los feriados, de vacancia y "aquéllos

ol

en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el despacho”.
OBSERVACION No. 5:
Numeral 18.2 Técnico — Subnumeral a). Experiencia general del oferente (100 puntos)

Al respecto la Universidad solicit6 el diligenciamiento de la proforma No. 3 de Experiencia
General, verificada la proforma aportada por el proponente, se evidencia que el mismo no
diligencié la columna PAG. DEL RUP (FOLIO), por lo que solicitamos no otorgar el puntaje,
toda vez que el formato requerido no fue diligenciado en su totalidad y el mismo al ser un
requerimiento de ponderacion, no puede ser subsanado ni corregido.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. Todos los documentos aportados en la
propuesta del oferente UNION TEMPORAL RLYS para determinar la experiencia general,
fueron verificados en el Registro Unico de Proponentes y cumplié con los requerimientos
solicitados por la Universidad, el no diligenciamiento completo del formato, no incide en la
calificacion.

OBSERVACION No. 6:

Numeral 18.2 Técnico — Subnumeral b). Experiencia especifica del oferente (100
puntos) — Proforma No. 4.

Al respecto la Universidad solicité el diligenciamiento de la proforma No. 4 de Experiencia
especifica, verificada la proforma aportada por el proponente, se evidencia que el mismo no
diligencié la columna PAG. DEL RUP (FOLIO), por lo que solicitamos no otorgar el puntaje,
toda vez que el formato requerido no fue diligenciado en su totalidad y el mismo al ser un
requerimiento de ponderacién, no puede ser subsanado ni corregido.

LPINILLA GALVIS, Alvaro. Breves comentarios a las reglas vigentes para el cémputo de plazos o términos de origen
legal, Universidad Externado de Colombia, 2013.
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RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. Todos los documentos aportados en la
propuesta del oferente UNION TEMPORAL RLYS para determinar la experiencia especifica,
fueron verificados en el Registro Unico de Proponentes y cumplié con los requerimientos
solicitados por la Universidad, el no diligenciamiento completo del formato, no incide en la
calificacion.

OBSERVACION No. 7:
Numeral 18.3 Apoyo a la industria nacional (40 puntos)

Verificada la propuesta presentada por el proponente UNION TEMPORAL RLYS, se
evidencia que para la acreditacién de apoyo a la industria hacional, sus integrantes (Seracis
Ltda, Seguridad Laser Ltda y Seguridad Ram Ltda), presentaron la manifestacion en papel
membrete de la Union Temporal, por lo que solicitamos a la Universidad no validar estos
documentos para el otorgamiento del puntaje, puesto que los mismos no cumplen con la
formalidad de la manifestacion por las empresas integrantes de la Unién Temporal.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION toda vez que al presentar los documentos
por parte de la UNION TEMPORAL RLYS, se califica la informacion contenida en el documento
y esta informacién cumple con lo solicitado por la Universidad ya que todas las empresas que
conforman la Union Temporal diligenciaron el apoyo a la industria nacional debidamente
firmado por el representante legal.

OBSERVACION No. 8:

Numeral 13 Licencia para la prestacién del servicio con medio canino

Verificada la propuesta presentada por el proponente UNION TEMPORAL RLYS, se
evidencia que en el documento de unién temporal no se realizé la especificacion de cual de
los integrantes de la figura asociativa, realizaria la prestacion del servicio con medio canino,
por lo que se entiende que todos los integrantes realizan la prestacion de dicho servicio, sin
embargo al verificar la licencia aportada UNicamente uno de los integrantes de la union
temporal aporto la licencia para la prestacion del servicio con medio canino, por lo que
solicitamos a la Universidad realizar el requerimiento correspondiente y en caso que todos
los integrantes no cuenten con el permiso para la prestacion de este servicio, calificar como
No Cumple.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. Los términos de referencia son claros al
precisar que, en tratandose del requisito juridico habilitante relacionado con la obtencién de la
licencia para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada con medio canino,
cuando se trate de un proponente plural “Para el caso de Uniones Temporales o Consorcios
cuando menos uno de sus miembros debera contar con dicha licencia.”, de alli que revisados
los documentos del proceso, se evidencia que en efecto al menos uno de las integrantes de la
Unidn Temporal cumple con el referido requisito juridico. Ahora bien, el alcance de dicho
requisito no puede ir mas alla de lo pedido, en esa medida es irrelevante para los efectos de la
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observacion, si en el documento de conformacion de la unién temporal se precisa o no cual de
sus integrantes hard uso del medio canino, dado que precisamente estas formas plurales de
conformacion de los proponente, tiene como funcion que se aunen esfuerzos para ejecutar el
contrato conforme la necesidad requerida por la Entidad, de suerte que es en virtud de la
autonomia negocial de las partes que conforman la Union Temporal, si precisan en el
documento de conformacién de una manera mas especifica 0 con un mayor grado de
concrecion las actividades a desarrollar por cada empresa. Es asi entonces que, si en dicho
documento se indica que todos los integrantes desarrollaran eventualmente el objeto a
contratar, no le es dable a la Entidad valorar qué actividad puede ejecutar cada integrante del
consorcio de la union temporal, pues los extremos contratantes son Entidad y proponente plural,
y no entidad e integrantes de la union temporal individualmente considerados.

OBSERVACION No. 9:

Proforma No. 8 Propuesta econémica

Verificada la oferta presentada por la UNION TEMPORAL RLYS, se evidencian dos
propuestas econémicas, marcadas con folio 523, pero con valores totales diferentes, como

se describe a continuacion.

1. Formato propuesta econémica a color con firma original

CUADRO RESUMEN VALOR TODOS

7| LOS SERVICIOS REGULADOS Y NO VIGENCIA VALOR TOTAL 24
REGULADOS PARA 24 MESES MESES
(SUMATORIA TOTALES)

2.020 $263.076.696
2.021 $ 3.589.691.126
2.022 $3.570.013.346

VALOR TOTAL 24 $7.422.781.168

MESES

2. Formato propuesta econdémica a blanco y neqgro con firma original

CUADRO RESUMEN VALOR TODOS

7| LOS SERVICIOS REGULADOS Y NO

REGULADOS PARA 24 MESES
(SUMATORIA TOTALES)

VIGENCIA VALOR TOTAL 24
MESES
2.020 $ 263.076.684
2.021 $ 3.589.690.958
2.022 $ 3.570.013.346
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ra de eduncadores

MESES

Este segundo formato se encontraba dentro de la oferta en el separador de Apoyo a la industria

nacional, pero marcado con folio 523.

Al respecto solicitamos a la Universidad el rechazo del proponente UNION TEMPORAL
RLYS, toda vez que NO es posible determinar el valor real de su oferta econémica, al
respecto es preciso sefialar que NO es posible realizar una correccion aritmética, toda vez
gue los valores totales de las ofertas son diferentes, y la sumatoria de los items sefialados,
es decir, en la casilla “valor total 24 meses”, es correcta, por lo que no hay lugar a una

correccion aritmética.

Teniendo en cuenta las condiciones sefialadas en la Convocatoria, solicitamos aplicar la
causal de rechazo j. Las ofertas que incluyan informacién o documentos que contengan datos
falsos, alterados, inexactos o tendientes a inducir a error en el proceso de adjudicacion.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. Dentro de la oferta presentada por la
UNION TEMPORAL RL&S del folio 520 a 531 se encuentra todos los anexos respectivos de la
oferta econémica que permitio a la Universidad realizar la verificacién del presupuesto, por lo
anterior no se indujo a error al momento de realizar el calculo porque se tuvo en cuenta la oferta
gue se encuentra completa y que coincide con la informacién entregada en Excel, la oferta

digital y el valor consignado en la carta de presentacion de la oferta proforma No. 1.

OBSERVACIONES AL PROPONENTE UNION TEMPORAL RSD 2020-2023

OBSERVACION No. 10:

Numeral 10. Licencia de funcionamiento

El numeral requirio:

Calle 72 No. 11-86

10. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

El oferente debera presentar copia legible e integra del acto administrativo mediante el
cual se le otorga la licencia de funcionamiento, expedido por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad a lo establecido en el Decreto - Ley 356
de 1994, en el Decreto 2187 de 2001, en la Circular Externa Numero 128 de 2009 y
demas normas aplicables, la cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso
de contratacion. Con la presentacién de la oferta se adquiere compromiso de renovarla
y mantenerla vigente durante el término del presente proceso y durante la ejecucion del
contrato. Si no se cuenta con sucursal o agencia debidamente registrada en la Camara
de Comercio o la Entidad a la que le corresponda certificarlo, los lugares donde se
necesita prestar el servicio, fuera de la ciudad de Bogota D.C., el oferente debera
manifestarlo en su oferta e indicara la manera como realizara el control y supervision del
personal asignado a dicha localidad. En el caso de presentacién de la oferta bajo la
modalidad de consorcio o union Temporal, cada uno de sus integrantes debe acreditar
que cuenta con el permiso vigente, para la prestacion del servicio que vaya a ejecutar|
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Educadera de ¢duncadores

Verificada la oferta no se evidencia ni la manifestacion por parte del representante legal, ni la
descripcion de la manera como realizard el control y supervisién del personal asignado, por
lo que solicitamos a la Universidad realizar el requerimiento correspondiente.

RESPUESTA: SE ACEPTA LA OBSERVACION. Se procedié a requerir al proponente para
que, dentro del términos previsto por la universidad, subsanara lo observado, de surte que
procedié de conformidad.

OBSERVACION No. 11:

Numeral 18.2 Técnico — Subnumeral a). Experiencia general del oferente (100 puntos)
El numeral requirio:
18.2. TECNICO
a) EXPERIENCIA GENERAL DEL OFERENTE (100 PUNTOS) - PROFORMA No. 3

Se evaluara en las ofertas la experiencia demostrada por el oferente en contratos cuyo objeto corresponda
al de esta invitacién, teniendo en consideracion las certificaciones que, de acuerdo cen las condiciones
establecidas, sean presentadas por los oferentes.

El oferente debe diligenciar la proforma MNo. 3 de Experiencia General relacionando maximo seis (6)
certificaciones de contratos ejecutados en los Ultimos seis (6) afios, anteriores a la fecha de la apertura de
la invitacién, con el propésito de garantizar la eficiencia y calidad en la prestacién del servicio.

Para efectos de la verificacion se permitira que la ejecucién de los contratos sea simultanea. Cumplidos
estos requisitos, se procedera a asignar el puntaje de la siguiente manera:

La Universidad otorgara el puntaje por este concepto (hasta 100 puntos) segun la siguiente tabla:

Sumatoria en SMMLV de maximo 6 contratos de PUNTAJE
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada en entidades ptblicas y privadas
ejecutados en los tltimos 6 afios antes de la
apertura de esta Invitacién

Mayor o igual al 200% del Presupuesto Oficial 100
Entre el 100% y el 199% del Presupuesto Oficial 50
Menor al 100% 25

Cuadro No. 9 Experiencia General

En la propuesta presentada por la Union Temporal RSD 2020-2023, se evidencia que
acreditan las siguientes entidades para acceder al puntaje:

. Fecha Fecha
Entidad inicio terminacion Valor en
pesos

SECRETARIA DE EDUCACION 28/04/2017 11/04/2018 2.035.561.657
DISTRITAL
SECRETARIA DE EDUCACION 03/06/2015 08/04/2016 2.675.034.691
DISTRITAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR EAMILIAR ICBE 29/12/2015 13/08/2019 17.7036078.93
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL 01/01/2016 28/02/2018 4.992.897.195
ADMINISTRACION JUDICIAL

DE BOGOTA 01/11/2016 31/10/2017 5.424.629.690

Péagina 8 de 27
Calle 72 No. 11-86
PBX: (571) 5941894 — Ext. 149
Bogota D. C.
www.pedagogica.edu.co



http://www.pedagogica.edu.co/

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

Como se evidencia en la relacion anterior, ninguna de las Entidades acreditadas corresponde
a una entidad de naturaleza privada, como lo solicitud el pliego de condiciones al escribir

claramente la “y”, asegurando con esto que debian acreditarse en la experiencia
general ambas clasificaciones, como son PUblicas y privadas.

Con base en ello, solicitamos no otorgar el puntaje correspondiente a este item, puesto que
la Union Temporal no acreditd la totalidad de los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones para acceder a la puntuacién ofrecida.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. El requerimiento de la Universidad en el
numeral 18.2, literal a) se solicita que “El oferente debe diligenciar la proforma No. 3 de
Experiencia General relacionando maximo seis (6) certificaciones de contratos...”, cuando se
solicita un_maximo, puede ser que el oferente aporte 1 solo contrato o aporte maximo 6
contratos, por lo anterior puede aportar contratos ya bien sea entre privados y publicos que
cumpla con la sumatoria en SMLV para obtener el mayor puntaje.

OBSERVACION No. 12:

Numeral 15. Listado de armas por identificaciéon expedido por el Departamento de
Control y Comercio de armas de Indumil

Los integrantes de la union temporal no allegaron el listado de armas expedido por el
Departamento Control y Comercio de armas de Indumil, por lo que solicitamos a la
Universidad realizar el requerimiento correspondiente y la verificacion de los documentos que
los integrantes alleguen para la subsanacion los cuales deben haber sido expedidos con
fecha y hora anterior al cierre, a fin de no incurrir en una mejora de la oferta.

RESPUESTA: SE ACLARA que, en efecto, el proponente dentro de la propuesta presentada
no entrego el listado de armas expedido por la autoridad competente. Sin perjuicio de lo anterior,
como se indica en el informe de evaluacion juridica, se requirié al proponente para subsanar tal
circunstancia y el proponente actud de conformidad allegado el listado solicitado.

2. Empresa: UNION TEMPORAL R-S-D 2020-2021
Correo electrénico: comercial@rondacol.com -
licitaciones@seguridadsvs.com
Persona de contacto: NUBIA STELLA QUINTERO RUBIO
Representante Legal
Teléfono:
Direccion: DIRECCION: CARRERA 48 NO. 95-67

OBSERVACIONES AL PROPONENTE UNION TEMPORAL RLYS

OBSERVACION No. 1:
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Una vez revisada la propuesta de la Union Temporal, se pudo evidenciar que la misma no
aporto el recibo de pago de la pdliza de seriedad de acuerdo a lo requerido por la entidad en
su numeral 6.

6. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 'Y RECIBO DE PAGO, por lo anterior solicitamos
a la entidad la no habilitacién de la propuesta, asi mismo si ese llegase a ser el requerido por
la entidad para ser subsanado por parte de la Union Temporal, dicho recibo de pago no puede
ser expedido con fecha posterior al cierre, ya que esto implica una mejora en la oferta, de
acuerdo a lo descrito en el literal u del numeral 2 GENERALIDADES: “No se aceptaran
modificaciones a la oferta con posterioridad a la fecha y hora de cierre de la CONTRATACION.
La Universidad podra solicitar la aclaracion de cualquier documento o afirmacion efectuada por
el oferente en su oferta, en el evento en que encuentre informacién equivoca, confusa o
aparentemente contradictoria. Estas aclaraciones se aceptaran siempre que se puedan realizar
sin modificar la oferta. En el evento en que la aclaracion implique una modificacion de la oferta,
no se tendrd en cuenta. En el evento en que se presenten extemporaneamente las aclaraciones
solicitadas, la Universidad rechazara la oferta”. Por lo anterior solicitamos a la entidad que sea
revisado con detalle el recibo de pago de la Péliza, que reiteramos debe estar vigente y pago a
la fecha de cierre del proceso

RESPUESTA: SE ACEPTA LA OBSERVACION. Asi las cosas, conforme se sefiala en el literal
v) numeral 2 - GENERALIDADES- de los términos de referencia, “La Universidad podra solicitar
a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta que no afectan la asignacién de puntaje, y
recibidos hasta el momento de la adjudicacion”. Con fundamento en lo anterior, se requirié al
proponente quien, dentro del término establecido para el efecto, subsand este requisito
habilitante en debida forma.

el SEGUROS W TR A
oo ost Il
. ESTADO S.A. M

Mit: BEOMS5TE-6 SEGUROS DEL ESTADO GENERALES

A

TTOS95802116 7002500686

RECIBO DE PAGO N 0000025006861
CERTIFICAMOS QUE:

'd N

FECHA

2TAN2020 10:34a.m.

RECIEMOS DE: UNION TEMPORAL RL&S MAD. 237483

LASUMADE:  Setsciantos trednte y cinco mil setecientos ochenta y seis pasts orsesssssmsmens

POR CONCERTO DE: PAGO BOLETA RECALIDG REF. NRO.: 10000025006861

SUC - RAMO - FOLIZA - ENDOSO - CUOTA PRIMA GASTO VA VALOR

CENTRO INTERNACICONAL-44-101200277-0-1 S618,307.00 $117,479.00 §735,7E6.00

FORMA DE PAGO

Efactiva - § 735, 786.00 EFECTIVO:

CHEQUE:

TARJETA:

BD: T35,766.00
OTROS: 50.00

TRANSACCION: 0002500686 TOTAL: §735,786.00

cadeRo: PAGUESTADO
. .
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OBSERVACION No. 2:
HOJAS DE VIDA SUPERVISORES

De acuerdo con la documentacién aportada por la UNION TEMPORAL RL&S, se pudo
evidenciar en las hojas de vida de los supervisores lo siguiente:

Luis Alejandro Alfonso Torres:
- Aporta curso de reentrenamiento Escolta con fecha de enero de 2020 (el cual se
encuentra vigente)
- Sin embargo dentro de su propuesta es aportado el curso de reentrenamiento en
supervisor con fecha de expedicion de noviembre de 2018 y otro con fecha de
noviembre de 2016. (certificaciones que se encuentran vencidas a la fecha de cierre)

FAVIO HERNAN BELTRAN:
- Aporta curso de especializacion vigilancia entidades oficiales con fecha junio de 2020
(curso que se encuentra vigente).
- Sin embargo dentro de su propuesta Acredita curso en reentrenamiento como
supervisor con fecha 04 de oct de 2019, (curso gue se encuentre vencido a la fecha
de cierre)

Cabe recalcar que dichos cursos tienen una vigencia de un afio y que estos deben
actualizarse de acuerdo con el cargo a desempenfiar, es decir que el sefior Luis Alejandro
Alfonso se encuentra capacitado para ejercer el cargo de Escolta y el sefior Favio Hernan
Beltrdn se encuentra capacitado para ejercer el cargo de vigilante de acuerdo a la
documentacién aportada que se encuentra vigente.

De acuerdo con el pliego de la convocatoria cita:

3. SUPERVISION DEL OFERENTE

REQUISITOS

CANTIDAD | PERSONAL MINIMOS

EXPERIENCIA
ESPECIFICA

Bachiller o Técnico en
carreras administrativas con| Minimo tres (3) afios en el
la capacitacion exigida por | desempefio de funciones de
la Superintendencia de supervisor de vigilancia, en
Vigilancia y Seguridad empresas legalmente
Privada para el cargo de reconocidas y autorizadas
supervisor, lo cual constara | por la Superintendencia de
en la credencial de | Vigilancia.

identificacion.

3 Supervisor

Por lo anterior solicitamos a la entidad la no habilitacion de la oferta de la UNION TEMPORAL
RL&S, debido a que no da cumplimiento a lo exigido en el pliego de condiciones, establecidos
por la entidad para la acreditaciébn de capacitacion exigida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada para el cargo de supervisor ya que los cursos acreditados
dentro de la propuesta se encuentran vencidos, y el personal que se acredité en la oferta no
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cuenta con su capacitacion actualizada ni desempefian el rol solicitado para la Universidad
Pedagdgica

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. De acuerdo a la verificacion realizada en
la pagina de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los sefiores Luis Alejandro
Alfonso Torres y Favio Hernan Beltran se encuentran acreditados como supervisores, por lo
anterior si es la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada quien los esta certificando,
cumplen con las capacitaciones exigidas por dicha entidad para el cargo de Supervisor, asi
mismo la Entidad se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada por los
oferentes.

Busqueda de Personal Operativo Acreditado

Identificacién 79916532 (&)
Apellidos --= 1° ‘ | 2e | ‘
Mombres --> 1° | | 2o |
Registros: 2
Primer Segundo Primer Segundo Niimero P Tipo Vigencia
Apellido Apellido Documento P Sl Seeiiofl | Az e el Pr=tad

Empresz

o SUPERVISOR 2021/09/67 ACREDITADO
Vigilancia

ALONSO TORREZ LuIs ALEJANDRO 79916532 8000687073 SEGURIDAD LASER LTDA

Empresz

ESCOLTA  2028/11/20 ACREDITADO
Vigilancia

ALONSO TORREZ Luis ALEJANCRO 79916332 8000667073 SEGURIDAD LASER LTDA

Ver[Z5 )
Registros 1 a2 de 2

CHED e —

Busqueda de Personal Operativo Acreditado

30116219 &)
.

Apellidos --> 1° |

Identificacién

| 2o
Mombres --> 12 | ‘ 2°‘ ‘

Registros: 2

Primer Segundo Primer Segundo Niimero s Tipe Vigencia

8000687073 SEGURIDAD LASER LTDA \E’E;:S;Ie SUPERVISOR 2021/02/12 ACREDITADO

BERNAL ROJAS FAVIO HERNAN 80116219

Empresz

ESCOLTA  2021/03/07 ACREDITADO
Vigilancia

BERNAL ROJAS FAVIO HERNAN 60116219 8000667073 SEGURIDAD LASER LTDA

Ver[5 ]
Registros 1 a 2 de 2

CEEE O —

OBSERVACION No. 3;

Solicitamos a la entidad el rechazo de la propuesta de la Union Temporal RS&L, ya que una
vez revisada su propuesta las firmas RAM SEGURIDAD LTDA Y SEGURIDAD LASER LTDA,
no acreditan tener licencia para prestacion del servicio con medio canino, si bien es cierto
de acuerdo con el pliego de condiciones establece que en caso de unidn temporal este
requisito podria ser aportado por cualquier integrante, se puede evidenciar que en el
documento de Unién Temporal que cada uno de los miembros de la Uni6bn Temporal dentro
de las actividades a ejecutar establece el cumplimiento en forma global del objeto del
contrato es decir : (CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS PERSONAS Y BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE
LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL) este implica las diferentes modalidades que
la entidad requiere contratar, sin realizar salvedad alguna sobre algun tipo de servicio o
modalidad para ser prestado por algun miembro de la Unién Temporal de forma especifica,
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por lo anterior es claro al describir que todos realizaran la ejecucion del servicio bajo los
mismos parametros, todos y cada uno de los miembros de la Unién Temporal deberian
contar con la Licencia para le prestacion del servicio de medio canino.

Lo anterior de acuerdo a la causal de rechazo g que cita:

g) La persona juridica no tenga la capacidad legal para desarrollar el objeto del contrato a
celebrar y la vigencia de la sociedad es inferior a la exigida en esta convocatoria.

Es claro que NO todos los miembros que conformar la Unién Temporal cuentan con la
capacidad legal para desarrollar el objeto del contrato al no contar con la Licencia de Medio
Canino y al realizar este compromiso dentro del documento de Union Temporal, aportado
dentro de la propuesta.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. Los términos de referencia son claros al
precisar que, en tratandose del requisito juridico habilitante relacionado con la obtencién de la
licencia para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada con medio canino,
cuando se trate de un proponente plural “Para el caso de Uniones Temporales o Consorcios
cuando menos uno de sus miembros debera contar con dicha licencia.”, de alli que revisados
los documentos del proceso, se evidencia que en efecto al menos uno de las integrantes de la
Union Temporal cumple con el referido requisito juridico. Ahora bien, el alcance de dicho
requisito no puede ir mas alla de lo pedido, en esa medida es irrelevante para los efectos de la
observacion, si en el documento de conformacién de la unién temporal se precisa o no cudl de
sus integrantes hard uso del medio canino, dado que precisamente estas formas plurales de
conformacion de los proponente, tiene como funcién que se alunen esfuerzos para ejecutar el
contrato conforme la necesidad requerida por la Entidad, de suerte que es en virtud de la
autonomia negocial de las partes que conforman la Unibn Temporal, si precisan en el
documento de conformacion de una manera mas especifica 0 con un mayor grado de
concrecion las actividades a desarrollar por cada empresa. Es asi entonces que, si en dicho
documento se indica que todos los integrantes desarrollaran eventualmente el objeto a
contratar, no le es dable a la Entidad valorar que actividad puede ejecutar cada integrante del
consorcio de la union temporal, pues los extremos contratantes son Entidad y proponente plural,
y no entidad e integrantes de la union temporal individualmente considerados.

OBSERVACION No. 4:

Solicitamos a la entidad no otorgar el puntaje a la UNION TEMPORAL RS&L, sobre la
acreditacion de la experiencia especifica ya que una vez revisada la oferta se pudo
evidenciar que la certificacion de experiencia de la Secretaria de Educacion aportada
la cual fue ejecutada por la Union Temporal SERVISERACIS, no tiene el documento de
unién temporal de acuerdo con lo establecido por la entidad en su numeral b)
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EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL OFERENTE (100 PUNTOS) - PROFORMA No. 4 que
cita:

Es claro que el requisito debia ser cumplido junto con el documento de Unién Temporal en
el cual se evidencia el porcentaje de participacion y al describir el numeral deberd anexar

La Universidad otorgara el puntaje por este concepto (hasta 100 puntos) segun la siguiente tabla:

Sumatoria en SMMLV de maximo 5 contratos de PUNTAJE
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada en jnstituciones educativas publicas
ejecutados en los ultimos 6 afnos antes de la apertura
de esta Invitacion

Mayor o igual al 200% del Presupuesto Oficial 100
Entre el 100% y el 199% del Presupuesto Oficial 50
Menor al 100% 25

Cuadro No. 10 Experiencia Especifica

Para el calculo de los SMMLYV de las certificaciones se tendra en cuenta el salario minimo mensual del
ano de firma del contrato respectivo.

Cuando el oferente certifique contratos en los cuales participé en Union Temporal o Consorcio, debera
anexar el documento donde certifique su participacion porcentual en los mismos y se evaluara conforme
al valor de esa participacion.

documento donde certifique su participacion porcentual. Es importante mencionar que en
este sentido no es posible aceptar un documento que es de puntaje, ni podra ser subsanado
0 requerido por la entidad, de acuerdo a lo descrito en el literal v del numeral 2.
GENERALIDADES del Pliego de condiciones que menciona lo siguiente:

“En cumplimiento al Articulo No. 20 del Acuerdo No. 027 de 2018 del Consejo Superior
Universitario. La Universidad podra solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la
oferta que no afectan la asignacion de puntaje, y recibidos hasta el momento de la
adjudicacion....”

Por lo anterior y teniendo en cuenta que los requisitos de puntaje en ningdn momento
pueden ser subsanados, solicitamos a la entidad se descuenten los puntos correspondientes
a la experiencia especifica de la Uniébn Temporal SEGURIDAD RL&S

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION toda vez que en la certificacion de la
Secretaria de Educacion aportada por el oferente UNION TEMPORAL SEGURIDAD RL&S,
se pudo verificar la informacién del porcentaje de participacion de cada una de las empresas,
por lo anterior no se requeria informacién adicional.

OBSERVACION No. 5:

Solicitamos la NO habilitacion de la oferta presentada por la UNION TEMPORAL RL&S, de
acuerdo con el pliego definitivo la entidad establece:
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14. CERTIFICACION DE AUTORIZACION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION

El oferente debera incluir en su oferta una certificacion expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, en relacion con la capacitacion a su personal, asi: 6
Si el oferente cuenta con su propio departamento de capacitacion, debera remitir copia
de la certificacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en la cual
conste que la empresa tiene autorizado tanto el departamento como el programa de
capacitacion. De conformidad con lo anterior, el oferente debera anexar los certificados
de las capacitaciones y describir la capacitacion que el personal de vigilancia ha recibido
y recibira durante la ejecucion del contrato en materia de seguridad en instalaciones,
manejo de las armas de fuego y poligonos, seminarios o cursos sobre relaciones
publicas y/o humanas, especificando la intensidad horaria.

Una vez verificada la oferta presentada, se pudo evidenciar que las certificaciones aportadas
por la firmas que conforman la UNION TEMPORAL RL&S, no especifica la intensidad
horaria de las capacitaciones requeridas.

Por lo anterior ratificamos nuestra solicitud en no habilitar dicha propuesta.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. En efecto el referido numeral establece
gue las certificaciones aportadas deben especificar la intensidad horaria, pero esto solo cuando
se trate de proponentes que cuenten con departamento de capacitacion debidamente
autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada, pues cuando se trate de
proponentes que no cuenten con tal departamento, lo términos en el mismo numeral 14 de los
requisitos juridicos habilitantes establecen que dicho requisito se acredita asi: “En caso de no
contar con departamento de capacitacion propio seran validos las certificaciones de
capacitacion del personal de la empresa expedidos por Escuelas de Capacitacion autorizadas
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con la cual se tenga convenio para
capacitar al personal.”, de suerte que las certificaciones aportadas no deben sefalar la
intensidad horaria en tanto que las escuelas de capacitacion deben cumplir con los minimos
establecidos en la Resolucién 4973 de 2011 expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

OBSERVACION No. 6:

Nos permitimos realizar las siguientes observaciones a la oferta econémica presentada por la
UNION TEMPORAL RL&S:

[0 Una vez revisada la oferta original de la propuesta se pudo evidenciar que la misma
contenia una doble oferta econémica ya que en dos documentos foliados con el
numero 523 aparece valores diferentes del valor total ofertado y las cuales tiene firma
original del representante legal del proponente en mencion, de la siguiente manera:

El primero documento foliado con el numero 523 el cual se encuentra dentro del separador
oferta econdmica debidamente firmado por el Representante legal de manera original hace
el siguiente ofrecimiento en su cuadro de resumen:
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Cuadro de
Resumen Valores:
2020: $ 263.076.696
2021: $3.589.691.126
2022: $3.570.013.346

Para un valor total ofertado de $ 7.422.781.168.

El segundo documento que se encontraba en la propuesta foliado con el nimero 523, el
cual se encuentra dentro de los separadores de apoyo a la industria nacional recalcamos
debidamente firmado por el Representante Legal de manera original, presenta el siguiente
cuadro de resumen:

Valores:

2020: $ 263.0676.684
2021: $3.589.690.958
2022: $3.570.013.346

Para un valor total ofertado de $ 7.422.780.988.

Claramente se puede detectar la diferencia dentro de los valores ofrecidos en cada una de
las vigencias, lo cual hace que la propuesta presentada por la UNION TEMPORAL RL&S,
no pueda ser comparable con las demas ofertas ya que se desconoce el valor real que dicho
oferente deseaba ofrecer, asi mismo la entidad no podria establecer sobre qué valor se
deberia realizar una posible correccion aritmética, por la inexactitud de la informacion
presentada dentro de su oferta econdmica.Por lo anterior solicitamos a la entidad el Rechazo
de la oferta presentada por la UNION TEMPORAL RL&S, de acuerdo con lo establecido
dentro de los pliegos de condiciones definitivos de la siguiente manera dentro de subnumeral

IB
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11. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS
Se rechazaran aquellas ofertas cuando:

a) No se presente diligenciado el Anexo “Oferta Economica” de la presente convocatoria.

b) La oferta econdmica supere el valor del presupuesto oficial establecido en esta convocatoria.

c) La oferta se presente despuées de la fecha y hora exacta establecida como limite para el cierre de
la presente convocatoria.

d) La oferta se presente en oficina o dependencia diferente a la indicada expresamente para el
efecto, o sea enviada por correo electronico o via fax.

e) Un oferente plural no presente el documento de constitucion del consorcio o union temporal.

) No se presenten las autorizaciones que de conformidad con los estatutos sociales se requieran
para representar y comprometer validamente a la persona juridica

g) La persona juridica no tenga la capacidad legal para desarrollar el objeto del contrato a celebrar
v la vigencia de la sociedad es inferior a la exigida en esta convocatoria.

h) EI Proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio o union temporal, se encuentre
incurso en alguna de las prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses
para contratar o presentar propuesta, consagradas en la Constitucion Nacional, en la ley o en el
Capitulo Cuarto REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE
INTERESES del Acuerdo 027 del 3 de septiembre de 2018 - Estatuto de Contratacion de la
Universidad Pedagodgica Nacional expedido por el Consejo Superior de la Universidad
Pedagogica Nacional.

i) Se demuestre la participacion del oferente, o de alguno de los miembros que conformen una
union temporal o consorcio, en dos o mas ofertas en el mismo proceso. (Nota: se rechazaran
todas las ofertas en las que aparezca el mismo participante).

D Las ofertas que incluyan informacion o documentos contengan datos falsos, alterados, inexactos
o tendientes a inducir a error en el proceso de adjudicacion.

De lo anterior se deja constancia de nuestra observacion que la verificacion de un doble folio
sobre dos valores distintos de oferta econdémica total, fue evidenciado no solo por nosotros al
momento de verificar las ofertas, en ese momento se encontraba la Representante Legal de
la UNION TEMPORAL RL&S, Norma Ulloa y asi mismo la sefiora Alejandra Rodriguez
funcionaria de la Union Temporal Seguridad SA 2020, quienes evidenciaron los dos folios.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. Dentro de la oferta presentada por la
UNION TEMPORAL RL&S del folio 520 a 531 se encuentra todos los anexos respectivos de la
oferta econdémica que permitié a la Universidad realizar la verificacion del presupuesto, por lo
anterior no se indujo a error al momento de realizar el calculo porque se tuvo en cuenta la oferta
que se encuentra completa y que coincide con la informacién entregada en Excel, la oferta
digital y el valor consignado en la carta de presentacion de la oferta proforma No. 1.

OBSERVACION No. 7:

[1 Es necesario recalcar que la entidad establecié un presupuesto maximo oficial para
el servicios regulados el cual es de $ $7.081.939.131

Donde

Y Valor de la oferta 1

Ma: Media geométrica

P.O: Presupuesto Oficial para servicios regulados=_$7.081.939.131
Mag: Media Geométrica

Presupuesto que no podia ser sobrepasado por ninguno de los

oferentes. De acuerdo con la evaluacién se evidencia lo siguiente:
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‘ VALUK 1V AL 2uzz lid.lluﬁ.llﬂ.ulﬂ‘
VERIFICACION UPN
CUADRO RESUMEN VALOR VIGENGIA VALOR TOTAL 24 MESES
TODOS LOS SERVICIOS
7 REGULADOS Y NO 2.020 $250.354.143
REGULADOS PARA 24
MESES (SUMATORIA 2.021 $ 3.424.806.840
TOTALES) 2.022 $ 3.406.778.070
VALOR TOTAL 24 MESES $7.081.939.053
VALOR OFERTADO
VALOR TOTAL 24 MESES
CUADRO RESUMEN VALOR VIGENCIA
TODOS LOS SERVICIOS 2.020 $250.354.755
7 REGULADOS PARA 24 2.021 $ 3.424.806.995 DIFERENCIA
MESES (SUMATORIA
TOTALES) 2022 $ 3.406.778.070
VALOR TOTAL 24 MESES $ 7.081.939.220 167

Es evidente que el valor ofertado por la UNION TEMPORAL RL&S, sobrepasa el
presupuesto oficial destinado por la entidad para servicios regulados es de $
7.081.939.220 (Esto encaso que este sea el valor ya que como lo observamos
anteriormente la oferta econémica se presenté de manera inexacta y tendiente a
inducir al error al contemplar dos valores ofertados)

Por lo anterior solicitamos a la entidad el rechazo de la oferta de la union temporal de
acuerdo con la causal de rechazo.

11. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS
Se rechazaran aquellas ofertas cuando:

a) No se presente diligenciado el Anexo “Oferta Econdmica” de la presente convocatoria.

b) La oferta econémica supere el valor del presupuesto oficial establecido en esta convocatoria.

c) La oferta se presente después de la fecha y hora exacta establecida como limite para el cierre de
la presente convocatoria.

Dado que la correccion aritmética no se puede maodificar el valor total y mucho menos ajustar
el valor de un proponente para que quede por debajo del presupuesto Oficial para servicios
regulados ofertado de acuerdo a la sentencia N° CE SlIl E 12105 DE 2001 del Consejo de
Estado que cita en:

Caso

AURELIO GU’TIERREZ CASTILLO VS. DEPARTAMENTOADMINISTRATIVO DE
VALORIZACION MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Hechos relevantes

Una entidad publica abrié proceso de licitacién para la asignacion de un contrato de
obra. En su pliego de condiciones se establecioé una serie de criterios que iban a ser
evaluados para la asignacion de puntaje tales como experiencia y valor unitario.

Durante la etapa de evaluacion, la entidad publica realiz6 correcciones aritméticas a una de
las propuestas presentadas en un criterio evaluable, sin modificar el valor de la oferta.

Problema Juridico

¢ Puede una entidad publica durante la etapa de estudio de las propuestas de los oferentes
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realizar correcciones aritméticas a las mismas, sin vulnerar los principios de transparencia y
seleccidn objetiva de la contratacion estatal?

Regla ampliada

Principios rectores de los intervinientes en la contratacion estatal. «(...) Las actuaciones de
guienes intervengan en la contratacion estatal, se desarrollardn con arreglo a los principios
de transparencia, economia, responsabilidad y se aplicaran las reglas sobre interpretacion
de los contratos, los principios generales de derecho y los particulares de derecho
administrativo. (...)»

Propuesta mas favorable. «(...) La seleccion del contratista sera objetiva, entendiéndose por
tal cuando la propuesta escogida resulta mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca. La oferta mas favorable, es el producto de calificar factores como cumplimiento,
experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacién precisas, detallada y
concreta de los mismos. (...)»

Funciones del pliego de condiciones en la contratacion estatal. «(...) El Pliego de
Condiciones constituye no sélo la ley del contrato, sino que establece reglas claras,
objetivas, justas y completas en defensa de los derechos de la administracion y de los
oferentes. (...)»

Razones de la decision

«(...) La entidad publica esta en la obligacion de hacer una valoracion objetiva de todas las
propuestas, lo cual no le impide hacer los ajustes necesarios en caso de errores 0
inconsistencias que no alteraran el valor total de la propuesta. (...) EI mismo pliego de
condiciones faculté a la entidad, hacer la pertinente operacion aritmética, cuando existiera
discrepancia entre el formulario de precios unitarios y el formulario de andlisis de los mismos,
obviamente siempre que la parte interesada no introduzca ninguna modificacién a los
componentes de éste ultimo documento. (...) La Administracién elige libremente la oferta
gue juzga mas interesante, teniendo en cuenta el precio de las prestaciones, su costo de
utilizacion, el valor técnico, las garantias profesionales y financieras presentadas por cada
uno de los candidatos y el plazo de ejecucion. (...)»

Regla

Una entidad publica puede durante la etapa de estudio de las propuestas de los oferentes
realizar correcciones aritméticas a las mismas, sin vulnerar los principios de transparencia y
seleccidn objetiva de la contratacion estatal, porque:
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1. Las entidades pueden hacer las correcciones y ajustes necesarios a las ofertas
presentadas siempre y cuando no se altere el valor de las propuestas.

La entidad debe hacer eleccion de la propuesta que le resulte mas favorable a la entidad y
los fines que esta busca, cumpliendo los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Decision

CONFIRMASE la sentencia calendada el 11 de abril de 1996, proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander, por las razones dadas en los considerandos de esta
providencia

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. De acuerdo a los términos de referencia
en la PROFORMA No. 8. OFERTA ECONOMICA en el numeral 1, se establecid “Para la
vigencia 2020, el valor del servicio de cada uno de los puestos de vigilancia, con las tarifas
vigentes en 2020 establecidas en la Circular Externa N° 20201300000015 del 9 de enero de
2020 de la Superintendencia de Vigilancia. Las tarifas no pueden ser inferiores a lo
establecido en dicha Circular. Se aclara que no_hay una tarifa maxima para el costo de
los servicios. El oferente puede estructurar su oferta econémica con valores superiores a las
tarifas minimas si asi lo considera conveniente”. (Subrayado y negrita fuera de texto).

Por lo anterior no hay un presupuesto maximo, la Universidad proyecto y reviso el presupuesto
de los servicios regulados de cada oferta tal cual como lo establece la Superintendencia de
Vigilancia, y todos los oferentes cotizaron sobre la tarifa minima establecida como se evidencia
a continuacion:

PROFORMA ECOMOMICA No. B - ANEXD 1 - PRESUPUESTO REGULADOS

SERWICIOS DE WIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA PARA LA UPN

SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN PERIODO DE CLASES 2020 15 DIAS (1 AL 15 DE DICIEMERE DE 2020)
Base ()
s Gravable (Art 45 VA 15% Valor total
TIFO Cantidad Meses
s Ley 1607/2012) - | sobre(3) | servicio (143) Total eon VA
2
7|94 Horas Permanerie Con ma ] 5 BIETI3 |5 _0iaW |5 GeasT 050 ST HET2
B |24 Horas Permanerte Sin Arma i s 34054 |5 1EAEI0|§ 501160 0.50 §4350.6575
© |15 Horas L-5 Sin Festvo Sin Ama (8:00 Am a B:00 Pm) ) s waEs0 |5 Toevs (s LsooaTe 0,50 534256284
D |10 Heras L5 Sin Festivo Sin Ama (7:00 Am a 500 Pm) 2 s ME03 |5 47385 2EEE 0,50 52537650
E | Canino 34 Horas Pemmanenie 3 5 B57438 |3 62ei3 |3 a7aioe 0,50 TR
F |12 Horas L-S Sin Festivo Sin Ama (8:00 Am a 8:00 Pm) 3 s 206640 |5 SATRO|S 3048180 0,50 $4.567.770
13 Horas LV Sin Festivo Gon Arma (8:00 Am a 7:00 Pm) ¥ _
) =
L T |-ty E H WEE |5 EEEM (S  Lt448m 050 § 1572305
18 Horas LV Sin Festivo Sin Arma (6:00 Am 2 §:00 Pm) ¥ = =
H & ibada (:00 Am a 2:00 Em) 1 1 Je4408 | 5 BEA54 (% 1510415 050 $1.755.208
TOTAL SERVICIOS =
Total con VA 2020 $ 135,606,312

Propuesta UNION TEMPORAL RL&S folio 525
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SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA UPN

SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN PERIODO DE CLASES 2020 16 DIAS (1 AL 15 DE DICIEMBRE DE 2020)
Tarlfa: costos de Base (alu) Gravable (Art Valor total
TIPO  [SERVICIO Cantidac TARIFA (AFIO 2020) ersonal mas Ay § (1) | 46 Ley 160772012} - (2) | VA 19%sobre(3) [ L S Meses Total con IVA
A 24 Horas Permanents Con Arma 16 3 7.724666 8497133 | & 849713 [ § 161.445 | § 8.658.578 05 $ 77.@
] 24 Horas P Sin Arma 1 S 7.724 668 8342640 | § 834264 | § 158.510 | § 8.501.150 05 $ 4.250.575]
L i el ol ST 18 s 3.458.787 3735500 | § 373550 | § 70975 | $ 3.808.475 05 $34.250.275
o [l L-S Sin Festvo Sin Arma (7:00 Am 2 s 2.305.864 2490334 | § 249,033 | 8 47318 |8 2.537.650 05 §2.537.650
E___[Canino 24 Horas 2 s 7724 666 BE74360 | § 857438 | § 162013 | § 8737.203 05 §8.737203|
E e T ATI R0 3 s 2.767.037 2:988.400 | 208840 | 56780 | § 3045180 05 §4.567.770)
13 Horas L.V Sin Festivo Con Arma (6.00 l
G [Am a7:00 Pm) Y Sdbado (8:00 Am a 2:00 1 $ 2.805.468 3.086.015 | $ 308602 | § 56634 | 8 3.144.649 05 $1.572.325|
Pm)
15 Horas L-V Sin Festivo Sin Arma (8:00
H  [Ama9:00Pm)Y Sabade (6:00 Ama 2:00 1 s 3189779 f§s 3444981 | § 344.4% | $ 65454 | § 3510415 05 §1.755.208]
Pm)
TOTAL SERVICIOS 46
Total con IVA 2020 - SERVICIO EN PERIODO DE CLASES $135,606.298
Propuesta UNION TEMPORAL RSD 2020-2022 folio 262
PROFORMA ECONOMICA Ne. 8 - ANEXO 1 - FRESUPUESTO REGULADGS
SERVICIOS DE VIGILANGIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA UPN
DE VIGILANGIA Y SE: PRIVADA EN PERIODO DE CLASES 2020 - 15DIAS (1 AL 15 DE DICIEMBRE DE 2020y
PO |sERVIC Cantidad o Tarila; costos de Base {alu] Gravable (Art) Valor total |
: {1+ a TARIFA [ARD 2020 ersonal mas Ay S (1) | 48 Ley 16072012) - (2) VA 19% sobre (3) sorvicl (143) Mocas Total son IVA
| A Horas Son Al 18 3 8.497.133 B497 133 | § 80713 [ § 161446 | § BE86.5T0 | 05 | 3rreanaor
B [2d Hoas Sin Arma 1 3 8342640 | 5 T EM 64 [ § 158510 |8 B.501.150 048 s 4zm0578
16 boras LS Sin Fastivo Sin Arma (500 Am
S i oo me 18 H 3735500 | § 73550 |3 70.975 | 8 3.606.475 08 $34.258.274
. 0 Horas L& Ein Festive Sin Amma (7:00 Am 5
1 O lsop nFesive Sin [ 2 H 2400334 | 3 249033 | 3 4T38 |8 2537.660 05 $2.537.680)
c . (Canino 24 Horas Permanente Fl § B5T40 | § 57438 | § ie2a13 % 8,737,205 [13 . §8.737.209|
12 Horas L5 Sin Festivo Sin Arma (5:00 Am =
by 3 s 2068.400 | § 200840 | 3 56.780 | § 3045190 08 34567770
13 Horas L-V Sin Festive Con Arma {800 |
@ m 3 7400 P} ¥ Sdbace (6:00 Am a 2:00 1 s 2.086.015 | § 08602 | 5 58634 |3 3,144 650 05 51572325
P
: 15 Horas LY 8in Feslive Sin Ama (000 1 = S—
H  |wma9:00Pm)Y Sdbado (5:00 Am a 2:00 1 3 2444951 |8 44456 | 5 65454 |8 510,418 05 $ 1.795.208
Pml___ !
ToTAL SERVICIOS B I | EE—— . - L
: EN PERIODO DE GLASES | $ 135,606.301

Propuesta UNION TEMPORAL SEGURIDAD S.A 2020 folio 742

Nota: El valor de la tarifa en la UNION TEMPORAL SEGURIDAD S.A 2020 incluye el AYS al realizar el calculo se verifica el cumplimiento.

OBSERVACIONES AL PROPONENTE UNION TEMPORAL SEGURIDAD SA 2020.

OBSERVACION No. 1:

Solicitamos a la entidad no otorgar el puntaje correspondiente a la experiencia especifica
dado que la certificacion de experiencia de la Universidad Pedagégica a folio 627 no aporta
el Documento de union Temporal, lo anterior de acuerdo con lo establecido dentro del pliego
de condiciones en su numeral b) EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL OFERENTE (100

PUNTOS) - PROFORMA No. 4 que cita:
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La Universidad otorgara el puntaje por este concepto (hasta 100 puntos) segun la siguiente tabla:

Sumatoria en SMMLV de maximo 5 contratos de PUNTAJE
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada en jnstituciones educativas publicas
ejecutados en los ultimos 6 afios antes de la apertura
de esta Invitacion

Mayor o igual al 200% del Presupuesto Oficial 100
Entre el 100% y el 199% del Presupuesto Oficial 50
Menor al 100% 25

Cuadro No. 10 Experiencia Especifica

Para el calculo de los SMMLYV de las certificaciones se tendra en cuenta el salario minimo mensual del
afno de firma del contrato respectivo.

Cuando el oferente certifique contratos en los cuales participé en Union Temporal o Consorcio, debera
anexar el documento donde certifique su participacion porcentual en los mismos y se evaluara conforme
al valor de esa participacion.

Es claro que el requisito debia ser cumplido junto con el documento de Unién Temporal en
el cual se evidencia el porcentaje de participacion y al describir el numeral deberd anexar
documento donde certifique su participacion porcentual. Es importante mencionar que en
este sentido no es posible aceptar un documento que es de puntaje, ni podra ser
subsanado o requerido por la entidad, de acuerdo a lo descrito en el literal v del numeral 2.
GENERALIDADES del Pliego de condiciones que menciona lo siguiente:

“En cumplimiento al Articulo No. 20 del Acuerdo No. 027 de 2018 del Consejo Superior
Universitario. La Universidad podra solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la
oferta que no afectan la asignacién de puntaje, y recibidos hasta el momento de la
adjudicacioén....”

Por lo anterior y teniendo en cuenta que los requisitos de puntaje en ningin momento
pueden ser subsanados, solicitamos a la entidad se descuenten los puntos correspondientes
a la experiencia especifica de la Unién Temporal SEGURIDAD SA 2020

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION toda vez que en las certificaciones
aportadas por el oferente UNION TEMPORAL SEGURIDAD SA 2020, se pudo verificar la
informacion del porcentaje de participacion de cada una de las empresas, por lo anterior no se
requeria informacion adicional.

OBSERVACION No. 2:

OBSERVACIONES A LA OFERTA ECONOMICA A LA OFERTA PRESENTADA POR LA
UNION TEMPORAL SA 2020:

[0 Es necesario recalcar que la entidad establecié un presupuesto maximo oficial
para el servicios regulados el cual es de $ $7.081.939.131

Donde

Yi: Valor de la oferta i

Mg: Media geométrica

P.O: Presupuesto Oficial para servicios regulados=_%$7.081.939.131
Mag: Media Geométrica
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Presupuesto que no podia ser sobrepasado por ninguno de los

oferentes. De acuerdo con la evaluacion se evidencia lo siguiente:

‘ e [
VERIFICACION UPN
CUADRO RESUMEN VALOR VIGENCIA VALOR TOTAL 24 MESES
TODOS LOS SERVICIOS
7 REGULADOS Y NO REGULADOS 2.020 $ 250354145
PARA 24 MESES (SUMATORIA 2.021 $ 3.424.806.829
TOTALES) 3053 $ 3.406.778.050
VALOR TOTAL 24 MESES $ 7.081.939.022
VALOR OFERTADO
VIGENCIA VALOR TOTAL 24 MESES
CUADRO RESUMEN VALOR 5020 L L7 b E—
TODOS LOS SERVICIOS
7 REGULADOS PARA 24 MESES 2.021 $ 3.424.806.760 DIFERENCIA
SUMATORIA TOTALES,
( ) 2.022 $ 3.406.778.234
VALOR TOTAL 24 MESES $7.081.939.132 110

Es evidente que el valor ofertado por la Unién Temporal SEGURIDAD SA 2020, sobrepasa
el presupuesto oficial destinado por la entidad para servicios regulados es de $
7.081.939.132

Por lo anterior solicitamos a la entidad el rechazo de la oferta de la unién temporal de
acuerdo con la causal de rechazo.

11. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS
Se rechazaran aquellas ofertas cuando:
a) No se presente diligenciado el Anexo “Oferta Econdmica” de la presente convocatoria.
b) La oferta econdmica supere el valor del presupuesto oficial establecido en esta convocatoria.

c) La oferta se presente después de la fecha y hora exacta establecida como limite para el cierre de
la presente convocatoria.

Dado que la correccion aritmética no puede modificar el valor total y mucho menos ajustar
el valor de un proponente para que quede por debajo del presupuesto Oficial para servicios
regulados ofertado de acuerdo a la sentencia N° CE SlII E 12105 DE 2001 del Consejo de
Estado que cita en:

Caso

AURELIO GUTIERREZ CASTILLO VS. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
VALORIZACION MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Hechos relevantes

Una entidad publica abrié proceso de licitacion para la asignacién de un contrato de
obra. En su pliego de condiciones se establecio una serie de criterios que iban a ser
evaluados para la asignacion de puntaje tales como experiencia y valor unitario.

Durante la etapa de evaluacion, la entidad publica realiz6 correcciones aritméticas a una de
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las propuestas presentadas en un criterio evaluable, sin modificar el valor de la oferta.
Problema Juridico

¢,Puede una entidad publica durante la etapa de estudio de las propuestas de los oferentes
realizar correcciones aritméticas a las mismas, sin vulnerar los principios de transparencia 'y
seleccidn objetiva de la contratacion estatal?

Regla ampliada

Principios rectores de los intervinientes en la contratacion estatal. «(...) Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal, se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia, responsabilidad y se aplicaran las reglas sobre interpretacion
de los contratos, los principios generales de derecho y los particulares de derecho
administrativo. (...)»

Propuesta mas favorable. «(...) La seleccién del contratista sera objetiva, entendiéndose por
tal cuando la propuesta escogida resulta mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca. La oferta mas favorable, es el producto de calificar factores como cumplimiento,
experiencia, organizacién, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisas, detallada y
concreta de los mismos. (...)»

Funciones del pliego de condiciones en la contratacion estatal. «(...) El Pliego de
Condiciones constituye no sélo la ley del contrato, sino que establece reglas claras,
objetivas, justas y completas en defensa de los derechos de la administracion y de los
oferentes. (...)»

Razones de la decision

«(...) La entidad publica esté en la obligacion de hacer una valoracion objetiva de todas las
propuestas, lo cual no le impide hacer los ajustes necesarios en caso de errores o
inconsistencias que no alteraran el valor total de la propuesta. (...) EI mismo pliego de
condiciones faculté a la entidad, hacer la pertinente operacion aritmética, cuando existiera
discrepancia entre el formulario de precios unitarios y el formulario de andlisis de los mismos,
obviamente siempre que la parte interesada no introduzca ninguna modificacion a los
componentes de éste ultimo documento. (...) La Administracién elige libremente la oferta
gue juzga mas interesante, teniendo en cuenta el precio de las prestaciones, su costo de
utilizacion, el valor técnico, las garantias profesionales y financieras presentadas por cada
uno de los candidatos y el plazo de ejecucion. (...)»

Regla
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Una entidad publica puede durante la etapa de estudio de las propuestas de los oferentes
realizar correcciones aritméticas a las mismas, sin vulnerar los principios de transparencia y
seleccion objetiva de la contratacion estatal, porque:

2. Las entidades pueden hacer las correcciones y ajustes necesarios a las ofertas

presentadas siempre y cuando no se altere el valor de las propuestas.

La entidad debe hacer elecciéon de la propuesta que le resulte mas favorable a la entidad y
los fines que esta busca, cumpliendo los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Decision

CONFIRMASE la sentencia calendada el 11 de abril de 1996, proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander, por las razones dadas en los considerandos de esta

providencia

g =3 - =
ARCHIVO INSERTAR  DISERIO DEPAGINA  FORMULAS
3 € HELVETICA {16 | A A
Pe
o N K S ~
11 v || =reoonDEAR((F11710%):0)

PROFORMA ECONOMICA No. 8 - ANEXO 1 - PRE SUPUE STO REGULADOS

SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA UPN

SERVICIOS DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA EN PERIODO DE CLASES 2020 15 DIAS (1 AL 15 DE DICIEMBRE DE 2020)
Base (ain Gravabie Ve Fisiat
SERVICIO Cantidad TARIFA (ANO 2020) (Art 46 Le IVA 19% sobre (3)| ST IR Meses
v 1607/2012) - (2)
75 5 7753558 5 {7 WAERR IR 8 B — R
1 3 24 666 | § 3 534264 | 1 TEEE10 | S o1 o
1 s 3458707 | 5 s 373550 | 5 70075 |5 3.806.475 05 s
2 s 2308004 | 8 2490334 5 249033 | 5 47316 |5 2537680 os 52537650
z 5 77zasss ]S SE7asE0[E TETaE TS RSN I S— A0 os s5737203
a s 2767037 | 5 2.998.400 | 5 296840 | 5 56780 |5 3045180 05 54567770
1 s 2808408 | 5 086,015 | 5 308602 [ 56034 |5 3144649 o 51572325
(500 A 3 0:00 Pm) Y S4bad0 (500 A ' s 2180770 | s 2444061 s 344406 | & esasa|s  asi041s 0s s 1.755.208
» |8.2:00 b = e -
! ISTAL seRvicios a© — = - -
R VA 85208 SLRVIEIO BN AERIODBIDE ECASCE §735.:606.268]
| | ey B "R B B i |
o C AN 288 R & | |
§ DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN PERIODO DE NO CLASE S, EMERGENCIA SANI ;
A o 15 DIAS (16 AL 31 DICIEMBRE DE 2020)
SERVICIO Cantie idad TARIFA (ANO 2020) o8 de 2 Art 46 Ln o VA 19% sobre (3) b M Total VA
¢ ) s Ay S| AL, 50bre )| garvicio (1+3) osos otal con
1 8 s T 7724666 8467133 | & '840.713 | & 161.445 | & T 8.650.570 05 =2 $77.927.202
final | ANEXO 1 REGULADOS o2 REER 7

Es decir, la casilla diligenciada en amarillo.

Por lo anterior solicitamos el rechazo de la propuesta presentada por la firma Union
Temporal SEGURIDAD SA 2020, de acuerdo con la causal de rechazo j dado que la oferta
econOmica fue presentada de manera inexacta a lo requerido dentro del pliego de
condiciones y asi induciendo al error a la entidad.
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11. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS
Se rechazaran aquellas ofertas cuando:

a) No se presente diligenciado el Anexo “Oferta Econémica” de la presente convocatoria.

b) La oferta econémica supere el valor del presupuesto oficial establecido en esta convocatoria.

c) La oferta se presente después de la fecha y hora exacta establecida como limite para el cierre de
la presente convocatoria.

d) La oferta se presente en oficina o dependencia diferente a la indicada expresamente para el
efecto, o sea enviada por correo electronico o via fax.

e) Un oferente plural no presente el documento de constitucion del consorcio o union temporal.

f) No se presenten las autorizaciones que de conformidad con los estatutos sociales se requieran
para representar y comprometer validamente a la persona juridica

g) La persona juridica no tenga la capacidad legal para desarrollar el objeto del contrato a celebrar
y la vigencia de la sociedad es inferior a la exigida en esta convocatoria.

h) El Proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio o union temporal, se encuentre
incurso en alguna de las prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses
para contratar o presentar propuesta, consagradas en la Constitucion Nacional, en la ley o en el
Capitulo Cuarto REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE
INTERESES del Acuerdo 027 del 3 de septiembre de 2018 - Estatuto de Contratacion de la
Universidad Pedagogica Nacional expedido por el Consejo Superior de la Universidad
Pedagogica Nacional.

1) Se demuestre la participacion del oferente, o de alguno de los miembros que conformen una
union temporal o consorcio, en dos o mas ofertas en el mismo proceso. (Nota: se rechazaran
todas las ofertas en las que aparezca el mismo participante).

j) Las ofertas que incluyan informacion o documentos contengan datos falsos, alterados, inexactos
o tendientes a inducir a error en el proceso de adjudicacion.

Asi mismo la entidad no tendria el valor inicial establecido por la entidad para corregir la
oferta econdmica dado que el mismo seria el valor de la tarifa sin AYS y la Uniéon Temporal
SEGURIDAD SA 2020 no lo establecié dentro de su oferta econdémica.

RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. Se aclara que la Universidad al
momento de ingresar los valores para la oferta econémica y realizar trabajo mediante
precision de pantalla tuvo una variacion en el resultado de la oferta de la UNION TEMPORAL
SEGURIDAD SA 2020, por lo anterior la universidad procedera a realizar la correccién en la
evaluacion final quedando como resultado para servicios regulados $ 7.081.939.131 tal
como se evidencia en la oferta econémica del proponente a folio 744.
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