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“Por el cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Universidad Pedagogica Nacional”

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

En ejercicio de la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la Constitucion Politica de
Colombia; de las facultades legales y estatutarias, especialmente las conferidas por la Ley 30 de
1992 por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior, modificada por la ley 647
de 2001; el Estatuto General de la Universidad Pedagdgica Nacional, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con la regulacién constitucional comprendida en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica, para la prestacién del servicio publico de educacion en el nivel superior estan
facultados tanto el Estado como los particulares, quienes podran fundar establecimientos educativos,
dentro de las condiciones que para su creacién y gestion establezca la ley.

Que en los términos del articulo 69 superior, “se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.
La ley establecera un régimen especial para las Universidades del Estado”.

Que el Congreso expidid la Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”, la cual tiene como uno de sus principales objetivos el de “garantizar la
autonomia universitaria y velar por la calidad del servicio ptblico a través del ejercicio de la suprema
inspeccién y vigilancia de la educacion Superior".

Que de conformidad con el articulo 28 ibidem, la autonomia universitaria se concreta en la libertad
académica, administrativa y econémica de las instituciones de educacion superior. En ejercicio de
ésta, las universidades tienen derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir, y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus correspondientes
regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de
su funcién institucional’.

Que el articulo 93 de la ya mencionada ley, establece que “los contratos que para el cumplimiento
de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se regiran por las normas del
derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza
de los contratos.”

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone que “las entidades publicas que por disposicion
legal cuenten con un régimen de contratacion excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.”

Que en virtud de las normas anteriormente citadas, el régimen contractual de la Universidad
Pedagogica Nacional es de derecho privado, por lo que los contratos celebrados por la Universidad
bajo su régimen de contratacion se regiran por el cddigo civil, el codigo de comercio, la autonomia
de la voluntad de las partes y las demas normas que regulen las relaciones contractuales bajo el
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amparo del derecho privado. Lo anterior sin perjuicio de las normas especificas que remitan a la
aplicacion de principios 0 normas de derecho publico. Igualmente, se debe diferenciar entre
contratacién en aspectos netamente misionales y no misionales, donde la aplicabilidad de la
normativa privada se realiza en la adquisicion de bienes y servicios de caracter misional, en tanto
que la aplicacion del Estatuto General de Contratacion del Estado Colombiano se da para aquellos
casos en que se adquiere bienes o servicios de caracter NO misional.

También se adopta el régimen publico cuando se da aplicacion al Decreto Ley 4170 del noviembre
3 de 2011, por medio de la cual se crea la plataforma Colombia Compra Eficiente y es de obligatorio
cumplimiento su uso por parte de todas las entidades del estado incluyendo las universidades.

Que la Universidad Pedagégica Nacional mediante el Acuerdo No. 25 de 14 de octubre de 2011
adopto su propio Estatuto de Contratacién, sin embargo, hoy advierte la necesidad de expedir un
nuevo Estatuto de Contratacion, que brinde a la entidad todas aquellas nuevas herramientas que
para efectos de la contratacién nacional se han venido creando, y que dicho acuerdo por efecto del
paso del tiempo y falta de actualizacion normativa ha dejado atras, como lo son las politicas publicas
sobre la administracion de recursos obedeciendo a los principios de transparencia y optimizacion de
los mismos, buscando el fortalecimiento de la gestion contractual con la inclusidon de nuevos
principios, e indicando la vital importancia de la debida planeacion y sus diferentes elementos.

Aunado a lo anterior, se busca dotar a la Universidad de las diferentes modalidades de seleccion de
contratistas atendiendo a lo dispuesto a las regulaciones actuales, permitiendo ademas la
participacién de la entidad en las plataformas como la Tienda Virtual del Estado Colombiano o la
Bolsa de Productos. De igual manera se busca fortalecer el ejercicio de |la supervision e interventoria
por parte de la Universidad, con miras a satisfacer la mision institucional mediante procesos
eficientes, transparentes y ajustados a la realidad contractual y comercial existente.

El Consejo Superior Universitario, en mérito de lo expuesto,

ACUERDA
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente Estatuto tiene por objeto establecer los principios generales y
las reglas que rigen la contratacién de la Universidad Pedagdgica Nacional (en adelante la
Universidad), en el marco de la Constitucién, la Autonomia Universitaria y la Ley.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto se
aplicaran a todos los procesos precontractuales, contractuales y poscontractuales de adquisicién de
bienes, servicios o ejecucién de obras que se adelanten por la Universidad.

ARTICULO 3°. REGIMEN LEGAL. Sin perjuicio de las regulaciones y limitaciones especificas que
se establezcan en el presente Estatuto para los procesos de contratacion que adelante la
Universidad, su régimen de contratacion sera el de derecho privado, y sus efectos estaran sujetos a
las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos.

PARAGRAFO 1. Los contratos celebrados en el exterior podran regirse en su ejecucion, por las
reglas del pais donde se han suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia. Los contratos
que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podran someterse a
la ley extranjera.

En los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras debe estipularse cual sera el
régimen aplicable, considerando que su ejecucion puede pactarse en Colombia y/o en el extranjero.
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PARAGRAFO 2. El contrato de Empréstito se sometera a las reglas previstas para ellos por la Ley
80 de 1993 y demas disposiciones que la modifiquen, complementen o sustituyan.

PARAGRAFO 3. Los contratos en los que la Universidad tenga la posicion juridica de contratista, se
someteran a las regulaciones propias del derecho civil y comercial, segun corresponda en razon al
objeto del contrato y a la naturaleza juridica de la parte contratante. En el caso en que el contratante
sea una entidad publica, el contrato se sometera en lo pertinente a las normas de derecho publico.

CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION. Las actuaciones de quienes
intervienen en la gestion contractual de la Universidad se deben desarrollar con sujecion estricta a
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal previstos en los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica, y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, asi como con los demas principios
previstos a continuacion:

a. Autonomia: En desarrollo de este principio, todos los procesos de contratacion se regiran por
la autorregulacién establecida en el presente Estatuto de contratacion y en su reglamentacion.
Los contratos que celebre la Universidad nacen de las voluntades de la Universidad y sus
contratistas, teniendo como limites las disposiciones constitucionales y legales y la normatividad
propia del derecho privado.

b. Igualdad: La Universidad dara a todos los mismos tratamientos, sin discriminar, buscando una
igualdad real y efectiva. La Universidad protegera especialmente a aquellas personas que, por
su condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.
Se deben dar iguales oportunidades para participar en los procesos de seleccion a quienes estén
en condiciones de presentar propuestas.

c. Moralidad: Las actuaciones de todas las personas involucradas con la gestion contractual de la
Universidad se realizaran con rectitud, lealtad y honestidad.

d. Eficacia: La finalidad de los contratos que celebre la Universidad es lograr satisfacer las
necesidades y los requerimientos de la entidad, para lo cual hard uso de los medios y las
herramientas pertinentes. No se exigira requisitos ni formalidades diferentes a los previstos en
el presente Estatuto o en la ley, y procurara evitar o remover los obstaculos puramente formales
que impidan la toma de decisiones que satisfagan los fines institucionales.

e. Economia y Celeridad: En la gestidn contractual, se procurara dar un uso eficiente de los
recursos de la Universidad, sin dilaciones ni retrasos, encaminado al logro del mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones, de manera que las etapas y los tramites se adelanten con austeridad
de tiempo y medios, buscando garantizar la continua prestacion del servicio.

f. Imparcialidad: En virtud de este principio, la Universidad debera actuar teniendo en cuenta que
la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

g. Publicidad: La actividad contractual es publica, salvo reserva legal y pacto de confidencialidad,
en tal sentido, puede ser conocida tanto por los participes en ella, asi como por las diversas
areas de la Universidad y terceros interesados. Los procesos de contratacion de la Universidad
seran publicados en su pagina web.
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Buena Fe: Las actuaciones de los particulares y de la Universidad deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante estas.

Planeacion: Los procedimientos contractuales deberan estar precedidos por una adecuada
planeacién, en la cual se verifique su pertinencia con los planes, programas o proyectos de la
Universidad y de su presupuesto. Los funcionarios responsables e interesados en la adquisicion
de bienes y servicios o ejecuciéon de obra deberan suministrar, con la debida anticipacion, la
informacion clara y completa requerida para adelantar la contratacién.

Responsabilidad: Los intervinientes en los procesos de contratacion actuaran con la debida
diligencia y responderan por toda accién u omision que genere darfio o perjuicios a la Universidad,
al contratista o a un tercero, restableceran y/o indemnizaran los dafios que se causen por razén
de ellas.

Seleccion Objetiva: Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento
mas favorable a la Universidad y a los fines de la misma, sin tener en consideracion, factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier otra clase de motivacion subjetiva. El ofrecimiento
mas favorable es el que teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y
la ponderacion aritmética detallada, resulta ser el mas ventajoso.

Libre Concurrencia. Busca permitir el acceso a los procesos de seleccion de todas las personas
o sujetos de derecho interesados en contratar con la Universidad. Para su garantia se realizara
la adecuada publicidad de los actos previos. Este principio también implica el deber de
abstencion para la Universidad de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
procedimiento de seleccién, por lo que resulta inadmisible la inclusidn en los Términos de
Referencia de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la
Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
intereses econémicos de la Universidad, en razon a que no permiten la consecucion de las
ventajas econémicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracién del
contrato.

. Transparencia. Para todas las modalidades de seleccién y en los términos de referencia para
la escogencia de contratistas se estableceran reglas claras, justas y objetivas, enfocadas a la
mejor consecucion de los fines de la contratacion.

Eficiencia. La Universidad propendera por la maxima racionalidad de la relacién costos-
beneficios, de manera que se maximice el rendimiento o los resultados, con los menores costos.

Participacion. En virtud de este principio se promoveran y atenderan las iniciativas de los
ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de la
gestion contractual de la Universidad.

CAPITULO TERCERO

COMPETENCIA Y CAPACIDAD PARA CONTRATAR

ARTICULO 5°. COMPETENCIA Y DELEGACION. El Rector de la Universidad, como maxima
autoridad ejecutiva de la institucién, tiene la representacion legal de la Universidad para efectos
contractuales y de ordenacion del gasto. Dicha facultad podra ser delegada por via general o de
forma especifica en los términos previstos en la Constitucion Politica y en Ia ley.

La delegacion deberé realizarse mediante resolucién y podra tener por objeto la representacion de
la Universidad en la apertura y tramite de los procesos de seleccidn, ordenacion del gasto,
adjudicacion, suscripcion, modificacion, terminacion y liquidacion de contratos y convenios.

El Rector de la Universidad podra reasumir la funcién delegada en cualquier momento.
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PARAGRAFO 1. En ningln caso, el Rector de la Universidad o su delegado, quedara exonerado de
la responsabilidad por virtud del acto de delegacién, ni relevado de sus deberes de control y vigilancia
de la actividad precontractual y contractual.

PARAGRAFO 2. Los delegatarios Unicamente estan facultados para realizar y adelantar los actos,
actividades y gestiones expresamente sefialadas en el acto de delegacion y deberan cumplir con lo
dispuesto en este Estatuto.

PARAGRAFO 3. En los casos establecidos en el Estatuto General, el Rector requerird autorizacion
del Consejo Superior para que pueda adelantar procesos o suscribir contratos o convenios.

ARTICULO 6°. CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Podran celebrar contratos con la Universidad
las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran
celebrar contratos, los consorcios y uniones temporales. Las personas juridicas nacionales o
extranjeras deben acreditar que su duracion no es inferior a la del plazo del contrato y tres (3) afios
adicionales.

ARTICULO 7°. CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para los efectos de este Estatuto se
entiende por:

a. Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia,
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del
contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

b. Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacién, celebraciéon y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado; pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se
impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucién de cada uno de los miembros de la
unién temporal.

PARAGRAFO. Los proponentes indicaran si su participacién es a titulo de consorcio o de union
temporal y, en este dltimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacion en la propuesta
y en su ejecucidon, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la
Universidad.

Los miembros del consorcio y de la union temporal deberan designar a la persona que, para tedos
los efectos, los representara ante la Universidad.

CAPIiTULO CUARTO

REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES

ARTICULO 8°. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES. El
régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses en materia contractual sera el
establecido en la Constitucién Politica Nacional Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 2011, y demas normas
que desarrollen, modifiquen o adicionen estas restricciones para participar en los procesos de
seleccién y para contratar con entidades publicas.

ARTICULO 9°. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES. Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato, previa autorizacién
escrita de la Universidad o, si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion, evento en el cual la
Universidad determinara la manera de continuar su ejecucion, terminacion y liquidacion.,
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PARAGRAFO 1. Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de
un proceso de contratacién, cualquiera que fuere, sera excluido del mismo.

PARAGRAFO 2. Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o de la unién temporal, aquel cedera su participacién a un tercero, previa autorizacion
escrita de la Universidad. En ningun caso, podra haber cesién del contrato entre quienes conformen
el consorcio o la union temporal.

ARTICULO 10°. EXCEPCIONES A LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. No quedan
cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores, las
personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que la
Universidad ofrece al publico en condiciones comunes a quienes los soliciten, ni las personas
juridicas sin animo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario.

ARTICULO 11°. CONFLICTO DE INTERESES. La Universidad podra incluir en los términos de
referencia de los procesos de seleccidn la regulacion de conflictos de intereses, para lo cual se
debera sefialar, de manera clara y precisa, las acciones u omisiones a las que se dé como efecto
prohibir la participacién de una persona en el proceso de seleccion.

En todo caso, cualquier funcionario de la Universidad debera declararse impedido para actuar en
procesos contractuales cuando tenga interés particular y directo en ellos o lo tuviere su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

CAPITULO QUINTO
ETAPA PRECONTRACTUAL

ARTICULO 12°. PLAN DE COMPRAS. La contratacion de la Universidad debe responder a una
debida y oportuna planeacién por lo que debera elaborarse un Plan de Compras y publicarse a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de enero de cada vigencia. En caso de modificarse, se debera
publicar el Plan de Compras modificado. El plan de compras contendra la relacién de bienes, obras
y servicios que se pretenden adquirir durante la vigencia fiscal. En el Plan se sefialara la necesidad
y pertinencia de la adquisicién, el valor estimado del contrato, la modalidad de seleccién del
contratista, y la fecha aproximada en la cual la Universidad iniciara el Proceso de Contratacion.

El Plan de Compras es un instrumento de planeacién con la informacion necesaria para: (i) facilitar
a la Universidad identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios que pretende adquirir o ejecutar durante el afio, y (ii) realizar procesos de contratacion
basados en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia en los procesos de
seleccidn, tanto en tiempo como recursos.

Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la Universidad
podra elaborar un plan de compras o contratacién destinado especificamente a este tipo de
contratos, con las mismas caracteristicas y finalidad del plan de compras.

PARAGRAFO. El Plan de Compras es un documento de planeacién, de tal manera que las compras,
obras o servicios puedan ser modificados.

ARTICULO 13°. DEBER DE ANALISIS DE LOS SECTORES ECONOMICOS Y ESTUDIO DE
RIESGOS. La Universidad durante la etapa de planeacién debe hacer un anélisis del sector al cual
pertenecen las obras, bienes o servicios que necesita y que previamente ha identificado. Este
andlisis, segun se requiera, comprendera la perspectiva legal, comercial, financiera y técnica con el
fin de establecer el contexto del proceso de contratacién, identificar los riesgos asociados al contrato,
determinar los requisitos a incluir en los Términos de Referencia, la forma de evaluar las propuestas
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y las condiciones de negocio a regular en el contrato. El alcance del estudio del sector depende de
la complejidad del proceso contractual.

PARAGRAFO. Como parte del Estudio de Riesgos la Universidad deberd identificar los riesgos
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe
asumirlo, las alternativas para el manejo y mitigacion del riesgo y las medidas de seguimiento.

ARTICULO 14°. ESTUDIOS PREVIOS. Antes de iniciar los procedimientos de seleccion de
Contratistas se realizaran los Estudios Previos, los cuales son los documentos definitivos que sirven
de soporte para la elaboracion de los Términos de Referencia o solicitud de propuesta segin sea el
caso, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por
la Universidad, asi como la distribucion de riesgos que propone la Universidad. Los Estudios Previos
deben ser coherentes y consistentes con la necesidad a satisfacer, el analisis del sector realizado,
los criterios para la determinacion de los requisitos, la evaluacion del riesgo y en general reflejar la
conveniencia y oportunidad del objeto a contratar determinando la viabilidad técnica y econémica de
la futura contratacion.

Los estudios previos deben contener al menos la siguiente informacion:
1. Descripcion de la necesidad que la Universidad pretende satisfacer.

2. Andlisis del sector econdémico e Identificacion, tipificacion y distribucion o asignacion de los
riesgos del contrato.

3. Estudio de mercado. El estudio de mercado debe estar soportado documentalmente en
cotizaciones o0 documento de histérico de consumo institucional o consulta en bases de datos,
para lo cual podra realizarse mediante el uso de cotizaciones fisicas, electronicas, o mediante
cualquier otro mecanismo que permita a la Universidad determinar objetivamente el valor del
bien, obra o servicio a adquirir.

4. Determinacion de los criterios de evaluacion que permitan seleccionar el proponente idéneo y la
propuesta mas favorable.

5. Descripcién del objeto a contratar, alcance, especificaciones técnicas, caracteristicas y
condiciones exigibles, actividades y productos.

6. Objeto, plazo, forma de pago y principales obligaciones del contrato. Determinacion de la
viabilidad de hacer un pago anticipado o anticipo, y el porcentaje respectivo.

7. Las garantias o seguros, los amparos, el valor asegurado y la vigencia respectiva que se exigira
al contratista, con base en el objeto del Contrato, su valor, la forma de pago y los riesgos que se
deban cubrir.

8. Lajustificacion de la modalidad de seleccion.

9. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la contratacion.

10. La autorizacién de vigencias futuras en los casos en que sean necesarias.
11. La determinacioén de quien sera el interventor o supervisor del contrato.
12. Las demas requeridas de conformidad con la naturaleza del objeto del Contrato a suscribirse.

PARAGRAFO 1. En caso que, de acuerdo con la modalidad de seleccién o tipo de contrato, no
aplique alguno de los numerales indicados en este articulo, esto debera indicarse y justificarse en el
respectivo estudio previo.

PARAGRAFO 2. Para las contrataciones por urgencia manifiesta no se requerira de estudios
previos, solamente se debera tener el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la
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PARAGRAFO 3. Los estudios y documentos previos son los definitivos al momento de la elaboracion
y publicacion de los términos de referencia o solicitud de propuesta, sin perjuicio de ajustes que
puedan darse en el curso del proceso de seleccion. Deberan publicarse a fin de que permanezcan a
disposicion del publico a menos que tengan reserva legal.

PARAGRAFO 4. La dependencia que elabora y suscribe el estudio previo es la responsable del
contenido del mismo.

PARAGRAFO 5. Tanto en los estudios previos, como en los Términos de Referencia y en los
contratos se deben tener en cuenta e incluir cuando sea pertinente las disposiciones de la
Universidad en materia de propiedad intelectual.

ARTICULO 15°. TERMINOS DE REFERENCIA. Los Términos de Referencia son el documento que
establece los requisitos juridicos, técnicos, financieros y econdémicos, que los proponentes deben
cumplir para que su propuesta pueda ser habilitada y evaluada, es decir, las reglas que rigen la
participacion, determinan las condiciones de comparacion de las propuestas y las principales
obligaciones del contratista. Los requisitos, condiciones y reglas establecidos en los Términos de
Referencia deben ser objetivos, claros, completos, proporcionales y adecuados al objeto y valor del
contrato a suscribir.

Los Términos de Referencia deben contener por lo menos la siguiente informacion:

1. El objeto del contrato y la descripcién técnica, detallada y completa del bien, obra o servicio objeto
del Contrato.

2. La modalidad de seleccion y su justificacion.
3. El cronograma del proceso de seleccion y firma del Contrato.

4. Los criterios de selecciéon. Para la seleccion mas favorable, la Universidad tendra en cuenta
factores tales como: precio, calidad, costo-beneficio, tiempo de ejecucion, cumplimiento, experiencia,
equipos, organizacion, forma de pago, oportunidad de entrega, servicio pos-venta y/o la ponderacion
de factores segun la naturaleza del contrato a celebrar.

5. Las reglas aplicables a la presentacion, evaluacién y adjudicacion de las propuestas, segun
aplique de acuerdo con la modalidad de seleccién.

6. Las causales de rechazo de las propuestas.
7. El valor del Contrato, el plazo y la forma de pago.
8. Los riesgos previsibles en la ejecucion del Contrato y la asignacién entre las partes.

9. Las garantias exigidas, tanto la de seriedad de la propuesta como las de ejecucion contractual y
la ofrecida por el fabricante.

PARAGRAFO. En caso que, de acuerdo con la modalidad de seleccion o tipo de contrato, no aplique

alguno de los numerales indicados en este articulo, esto debera indicarse y justificarse en el
respectivo estudio previo.

ARTICULO 16°. MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA. La Universidad podra
modificar los Términos de Referencia mediante adendas, las cuales en ningun caso podran
expedirse ni el mismo dia, ni con posterioridad al dia previsto para el cierre del proceso de seleccion,
ni en dias no habiles, ni siquiera para la adicion del término previsto para el cierre. El cronograma
del proceso de seleccion podra modificarse con posterioridad al cierre mediante adenda.

F

83 SET. 2018




UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL
| Ldwcadora de sdniaderesi |

CONSEJO SUPERIOR

ACUERDO N° C27 oe §3 SET. 7018
CAPITULO SEXTO
MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

ARTICULO 17°. MODALIDADES DE SELECCION. Los procesos de seleccion para la contratacion

de

bienes, obras o servicios se adelantaran mediante las siguientes modalidades, seguln

corresponda de acuerdo con su objeto o cuantia:

- Contrataciéon Directa

- Invitacién Cerrada

-  Convocatoria Publica

- Subasta Inversa

- Menor Precio

- Tienda Virtual del Estado Colombiano
- Bolsas de productos

ARTICULO 18°. CONTRATACION DIRECTA. La Universidad podra contratar de manera directa en

los

1.

3.

siguientes casos:

Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio por parte de
la Universidad exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro, para conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas vy,
en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a las modalidades
de seleccién que correspondan de acuerdo con el objeto o la cuantia del contrato a celebrar.

Contratos y convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto o mision de las partes.

Los contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de

ciencia, tecnologia e innovacion. De acuerdo con la Circular Externa No. 6 de Colombia Compra

Eficiente se entienden por actividades de ciencia, y tecnologia e innovacion las siguientes:

1. Crear, fomentar, desarrollar y financiar empresas que incorporen innovaciones cientificas o
tecnoldgicas aplicables a la produccidon nacional, al manejo del medio ambiente o al
aprovechamiento de los recursos naturales.

2. Organizar, crear y apoyar centros cientificos, tecnolégicos y de innovacion, parques
tecnolégicos, incubadoras de empresas y empresas de base tecnolégica.

3. Formar y capacitar el recurso humano para el avance y la gestion de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

4. Establecer y conformar redes de investigacion e informacion cientifica, tecnolégica y de
innovacion.

5. Crear fondos de desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacién a nivel nacional y regional,
fondos especiales de garantias y fondos para la renovacién y el mantenimiento de equipos
cientificos.

6. Realizar seminarios, cursos, congresos, talleres y eventos nacionales o internacionales de
ciencia, tecnologia e innovacién.

7. Financiar publicaciones y otorgar premios y distinciones a investigadores, grupos de
investigacion e investigaciones.

8. Adelantar proyectos de investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion; desarrollo
de nuevos productos y procesos.

9. Difundir informacién cientifica, tecnolégica y de innovacién, esto es, informacion, publicacion,

divulgacién y asesoria en ciencia, tecnologia e innovacion.
/-
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10. Desarrollar servicios cientificos y tecnoloégicos que se refieren a la realizacion de planes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la realizacion de actividades de
homologacion, normalizacion y metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de
recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica,
tecnoldgica y de innovacién; asi como a la creacion, fomento, difusién, promocién,
implementacién y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnolégica.

11. Desarrollar proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacidn, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma.

12. Transferencia tecnolégica que comprende la asesoria, negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptaciéon y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o
extranjeras.

13. Cooperacioén en ciencia, tecnologia e innovacién nacional o internacional.

14. Apropiacién social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion a través de la integracion de la
cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora a la cultura regional y nacional.

15. Elaborar y desarrollar proyectos de investigacion y desarrollo experimental (1+D), formacién
y capacitacién cientifica y tecnolégica, servicios cientificos y tecnoldgicos y actividades de
innovacion e innovacion social.

La Universidad podra contratar directamente al interventor cuando el seguimiento técnico es para
un convenio de cooperacion especial, un contrato de financiamiento o un contrato para la
administracién de proyectos, en los términos de la Ley 1286 de 2009.

La adquisicién o alquiler de equipos o bienes de tecnologia, software o similares, los cuales se
encuentran en el mercado a disposicién de cualquier persona, no sera entendida en ninglin caso
como actividades cientificas, tecnolégicas o de innovacién para efectos de este numeral. Asi
mismo se debera contar con la autorizacion del Comité de Contratacion para el uso de esta
modalidad.

4. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, ya sea por: i) no existir mas de una
persona inscrita en el Registro Unico de Proponentes — RUP - para proveer el correspondiente
bien o servicio, o ii) por existir sélo una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor
exclusivo.

5. La prestacién de servicios profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

6. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

7. Negocios juridicos de colaboracion, como convenios de asociacion, convenios marco y sus
convenios especificos, convenios academicos, etc.

8. Contratos que tengan por objeto la adquisicién de bienes o servicios cuya cuantia no exceda de
cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

9. En caso de Emergencia Educativa debidamente decretada.

10. Empréstitos, los cuales se contrataran de acuerdo con lo regulado por la Ley 80 de 1993, las
normas que la modifiquen y sus decretos reglamentarios.

11. Cuando después de surtido el proceso de seleccidn no haya sido posible efectuar una seleccion
objetiva habiéndose declarado desierta por segunda vez.

/
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12. Adquisicion de material bibliografico, materiales multimedia, suscripciones a bases de datos y
publicaciones seriadas, edicion o coedicion de libros.

Para la celebracion de contratos bajo la modalidad de contratacion directa, no se requerira la
obtencidén de mas de una propuesta; lo anterior sin perjuicio de que la Universidad evalue que la
propuesta presentada cumpla con las condiciones establecidas en los Términos de Referencia y en
los estudios previos para satisfacer de manera adecuada la necesidad institucional. Todos los
principios consignados en la primera parte de este Estatuto, son aplicables a la contratacion directa.

ARTICULO 19°. INVITACION CERRADA. Es la modalidad de seleccién para los contratos cuyo
objeto sea la adquisicion de bienes o servicios cuyo valor sea superior a cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes e inferior o igual a trescientos cincuenta (350) salarios minimos
mensuales legales vigentes. Esta misma modalidad de seleccion aplicara para los contratos de obra
con cuantia inferior a trescientos cincuenta (350) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Para dar aplicacion a esta modalidad de seleccién, la Universidad debera invitar al menos a tres (3)
posibles oferentes para que presenten propuesta.

La invitacién a presentar propuesta contendra los Términos de Referencia que regiran el proceso de
evaluacion que debera adelantar la Universidad. Los destinatarios tendran la oportunidad indicada
en los términos de referencia, para solicitar aclaraciones o modificaciones a estos. Dentro del plazo
establecido en los Términos de Referencia la Universidad dara respuesta a las solicitudes de los
proponentes.

En la oportunidad indicada en los Términos de Referencia se presentaran las propuestas, las cuales
seran evaluadas por la Universidad de acuerdo con las condiciones establecidas para el proceso. En
caso de requerirse, la Universidad podréa solicitar aclaraciones a los proponentes o que subsanen
aspectos de su propuesta, siempre y cuando no se modifiquen aquellos que son objeto de
comparacion con las otras propuestas.

La presentacion de una sola propuesta no es impedimento para que la Universidad adelante el
proceso de evaluacion y adjudique el contrato, siempre que el proponente cumpla efectivamente con
las condiciones establecidas en los Términos de Referencia para satisfacer la necesidad de la
Universidad.

La Universidad dara traslado o publicara el resultado de las evaluaciones a los proponentes, durante
el plazo establecido en los Términos de Referencia. En caso de presentarse observaciones a la
evaluacion, la Universidad dara respuesta y en caso de ser procedente modificara la evaluacion.

Surtido este procedimiento la Universidad procedera a la adjudicacién del contrato o a la declaratoria
de desierta del proceso de seleccion. La decisién adoptada por la Universidad sera comunicada a
los proponentes a través del correo electrénico que hayan indicado en su propuesta o en su defecto
al que figure en el certificado de existencia y representacion legal para notificaciones judiciales.

ARTICULO 20°. CONVOCATORIA PUBLICA. Es la modalidad de seleccién para los contratos cuyo
objeto sea la adquisicion de bienes, obras o servicios cuyo valor sea superior a trescientos cincuenta
(350) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Para dar aplicacién a esta modalidad de seleccion, la Universidad publicara los Terminos de
Referencia para que presenten propuesta todos los interesados.

Los interesados en participar en el proceso de seleccion tendran la oportunidad indicada en los
Términos de Referencia, para solicitar aclaraciones o modificaciones a estos. Dentro del plazo
establecido en los Términos de Referencia la Universidad dara respuesta a las solicitudes de los
proponentes.

En la oportunidad indicada en los Términos de Referencia se presentaran las propuestas, las cuales
seran evaluadas por la Universidad de acuerdo con las condiciones establecidas para el proceso. En
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caso de requerirse, la Universidad podra solicitar aclaraciones a los proponentes o que subsanen
aspectos de su propuesta, siempre y cuando no se modifiquen aquellos que son objeto de
comparacion con las otras propuestas.

La presentacion de una sola propuesta no es impedimento para que la Universidad adelante el
proceso de evaluacion y adjudique el contrato, siempre que el proponente cumpla efectivamente con
las condiciones establecidas en los Términos de Referencia para satisfacer la necesidad de la
Universidad.

La Universidad dara traslado o publicara el resultado de las evaluaciones a los proponentes, durante
el plazo establecido en los términos de referencia. En caso de presentarse observaciones a la
evaluacién, la Universidad dara respuesta y en caso de ser procedente modificara la evaluacion.

Surtido este procedimiento la Universidad procedera a la adjudicacion del contrato o a la declaratoria
de desierta del proceso de seleccion. La decisién adoptada por la Universidad sera comunicada a
los proponentes a través del correo electrénico que hayan indicado en su propuesta o en su defecto
al que figure en el certificado de existencia y representacion legal para notificaciones judiciales.

ARTICULO 21°. BIENES O SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES. Son
aquellos bienes o servicios que poseen las mismas especificaciones técnicas con independencia de
su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

La adquisicién de estos bienes o servicios se podra realizar por cualquiera de las siguientes
modalidades de contratacién, sin perjuicio de que la Universidad haga uso de los otros mecanismos
de seleccion estipulados en este Estatuto segun corresponda por la cuantia:

1. SUBASTA INVERSA: Puja dinamica efectuada presencial o electronicamente, mediante la
reduccion sucesiva de precios durante el periodo de tiempo establecido en los términos de
referencia. Las subastas podran realizarse por item o por conjunto de items agrupados con el fin
de ser adquiridos como un todo.

Para adelantar las adquisiciones mediante subasta inversa, la Universidad publicara los
Términos de Referencia para que presenten propuesta todos los interesados.

Los interesados en participar en el proceso de seleccién tendran la oportunidad indicada en los
términos de referencia, para solicitar aclaraciones o modificaciones a estos. Dentro del plazo
establecido en los Términos de Referencia la Universidad dara respuesta a las solicitudes de los
proponentes.

En la oportunidad indicada en los Términos de Referencia se presentaran las propuestas, las
cuales seran evaluadas por la Universidad de acuerdo con las condiciones establecidas para el
proceso. En caso de requerirse, la Universidad podra solicitar aclaraciones a los proponentes o
que subsanen aspectos de su propuesta, siempre y cuando no se modifiquen aquellos que son
objeto de comparacién con las otras propuestas. En sobre aparte los proponentes presentaran
su propuesta econdmica, la cual sélo sera abierta al momento de iniciar la subasta inversa.

La presentacion de una sola propuesta no es impedimento para que la Universidad adelante el
proceso de evaluacién y adjudique el contrato, siempre que el proponente cumpla efectivamente
con las condiciones establecidas en los Términos de Referencia para satisfacer la necesidad de
la Universidad y su propuesta econémica no supere el presupuesto oficial.

La Universidad daré traslado o publicara el resultado de las evaluaciones a los proponentes,
durante el plazo establecido en los Términos de Referencia. En caso de presentarse
observaciones a la evaluacién, la Universidad dara respuesta y en caso de ser procedente,
,_genodificaré la evaluacion.
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La subasta inversa se realizara con los proponentes que de acuerdo con la evaluacién cumplen
con las condiciones establecidas en los términos de referencia.

2. MENOR PRECIO: Esta modalidad de seleccion aplica para los contratos cuyo objeto sea la
adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes cuyo valor sea inferior o
igual a setecientos (700) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio de que la
Universidad haga uso del mecanismo de subasta inversa.

Para adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes mediante el mecanismo de
Menor Precio, la Universidad publicara los Términos de Referencia para que presenten
propuesta todos los interesados. Los interesados en participar en el proceso de seleccion
tendran la oportunidad indicada en los Términos de Referencia, para solicitar aclaraciones o
modificaciones a los Términos de Referencia. Dentro del plazo establecido en los Términos de
Referencia la Universidad dara respuesta a las solicitudes de los proponentes.

En la oportunidad indicada en los Términos de Referencia se presentaran las propuestas, las
cuales deberan contener en un sobre aparte la propuesta econémica. En el momento sefialado
en los Términos de Referencia se abriran los sobres con la propuesta econémica, estableciendo
con base en estos un orden de elegibilidad, excluyendo aquellas que superen el presupuesto
oficial. La Universidad evaluaréa la propuesta que ocupe el primer lugar de elegibilidad, en caso
de gue cumpla con todas las condiciones establecidas en los Terminos de Referencia le
adjudicara el contrato, en caso contrario procedera a evaluar la propuesta del siguiente
proponente en el orden de elegibilidad y asi sucesivamente.

En caso de requerirse, la Universidad podra solicitar aclaraciones a los proponentes o que
subsanen aspectos de su propuesta, siempre y cuando no se modifiquen las especificaciones
técnicas.

La presentacion de una sola propuesta no es ébice para que la Universidad adelante el proceso
de evaluacion y adjudique el contrato, siempre que el proponente cumpla efectivamente con las
condiciones sefaladas en los Términos de Referencia para satisfacer la necesidad de la
Universidad.

3. TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO. La Universidad podra adquirir bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de los mecanismos operados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— mediante los
instrumentos de agregacion de demanda, el catélogo de grandes superficies o cualquier otro
instrumento a disposicién de las entidades publicas. Para el caso de la Universidad, esta
modalidad de contratacion se limitara a los dos mil quinientos 2.500 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

4. BOLSAS DE PRODUCTOS. La Universidad podra adquirir bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes a través de las Bolsas de Productos legalmente constituidas, las cuales son
escenarios de negociacion o transaccién bursatil de bienes y servicios. En los estudios previos
de las adquisiciones a realizar a través de Bolsas de Productos, deberan contemplarse todos los
costos asociados a esta modalidad de contratacion.

ARTICULO 22°. FACTORES DE EVALUACION. En los Términos de Referencia de cada proceso
de seleccidon se determinaran los factores de evaluacién de las propuestas. Estos factores de
evaluacion se dividirdn en aquellos que evalltan los requisitos para participar del proponente, tales
como capacidad juridica, capacidad financiera y experiencia minima, y aquellos que permiten
comparar las propuestas y que otorgaran puntaje en las proporciones establecidas en los mismos
términos de referencia. En los procesos para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, el Unico factor de comparacion entre las propuestas que cumplan con la totalidad
/de las especificaciones técnicas sera el valor.
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ARTICULO 23°. PROPUESTA DINAMICA EN LOS PROCESOS DE INVITACION CERRADA Y
CONVOCATORIA PUBLICA. La Universidad puede utilizar el mecanismo de subasta o subasta
inversa para la conformacién dinamica de las propuestas en los procesos de invitacion cerrada y
convocatoria publica. La Universidad debe sefialar en los Términos de Referencia las variables
técnicas y economicas sobre las cuales los proponentes pueden realizar la puja.

La Universidad evaluara las propuestas y adelantara el proceso de conformacion dinamica con los
proponentes que no hayan sido rechazados y que hayan cumplido con todas las condiciones de los
Términos de Referencia. En la subasta o subasta inversa, los proponentes deben presentar su
propuesta inicial con las variables dinamicas, de conformidad con los Términos de Referencia, la
cual puede ser mejorada con los lances hasta la conformacién de la propuesta definitiva. Se tomara
como definitiva la propuesta inicial realizada por el proponente que no realice lances.

ARTICULO 24°. SUBSANACION DE LAS PROPUESTAS. En atencion a los principios de igualdad
y primacia del derecho sustancial, en los procesos de seleccion y en general en la gestion contractual
de la Universidad, prevalecera lo sustancial sobre lo formal, de modo que la ausencia de requisitos
o la falta de documentos, que no constituyan factor de comparacion entre las propuestas, no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de las propuestas y podran ser subsanados dentro del plazo
previsto en los Términos de Referencia. Durante la evaluacién la Universidad podra solicitar a los
proponentes las aclaraciones que considere, pero en ningun caso se podran mejorar sus propuestas,
considerando como mejora la modificacién de la propuesta en los factores de comparacién, salvo en
los procesos de Subastas Inversa o en aquellos en que sea posible la conformacion dinamica de las
propuestas.

ARTICULO 25°. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS. Sin importar el mecanismo de seleccion,
seran rechazadas las propuestas con precios artificialmente bajos, y en los procesos en que se haya
solicitado se hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta.

Si de acuerdo con los estudios previos realizados por la Universidad el valor de una propuesta parece
artificialmente bajo, se debe requerir al proponente para que explique las razones que sustentan el
valor ofrecido. Analizadas las explicaciones la Universidad debe determinar si rechaza la propuesta
o si continuar con el andlisis de la misma en la evaluacién de las propuestas.

En los casos de subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la |
misma.

ARTICULO 26°. DECLARATORIA DE DESIERTA. La Universidad podra declarar desierto el
proceso de seleccion en el evento que ninguna de las propuestas cumpla con los requisitos
establecidos en los Términos de Referencia, que no se presente ninguna propuesta o, en caso que
asi se considere necesario por motivos de oportunidad y/o conveniencia, caso en el cual debera
sustentar las razones de dicha decisidon mediante acto administrativo motivado.

En caso de declararse desierto un proceso de invitacion cerrada se podra iniciar en su lugar un
proceso de contratacién directa; en caso que la declaratoria de desierta recaiga sobre un proceso de
convocatoria publica podra realizarse un proceso de invitacion cerrada; en caso tal que la declaratoria
de desierta se presente en la compra de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes se
podra adelantar cualquiera otro de los procesos previstos para la adquisicion de este tipo de bienes |
0 Servicios, y en caso que se vuelva a declarar desierto el proceso, se podra proceder mediante '
contratacion directa, salvo que la declaratoria de desierta haya procedido por razones de oportunidad
y conveniencia.

Las reglas previstas en el inciso anterior seran aplicables en caso que entre la declaratoria de
desierta y el inicio del nuevo proceso no haya transcurrido un periodo superior a sesenta (60) dias
calendario, de lo contrario debera realizarse el nuevo proceso en aplicacion de 